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Forbundsordféranden har ordet

Rapporten "Kommunals medlemmar och den globala utmaningen” ska beskriva
den nya verklighet som Kommunal méter. Under nuvarande ekonomiska kris

har det kanske blivit mer uppenbart &n nagonsin att vi verkar i en global ekonomi,
pé en global arbetsmarknad och att framtiden bjuder pa utmaningar som vi
tidigare inte har sett.

Vi méts i dag av en globaliserad arbetsmarknad, men ocksé av det faktum att det
globala kapitalet har tagit sitt stora insteg i den offentliga sektorn. Var uppgift
dr att fortsitta kiimpa for att forbittra medlemmarnas arbetsvillkor éven i denna

nya verklighet.

Kommunal stills f6r utmaningar, men ocksa for méojligheter. Paradoxalt nog bidrar
denna nya verklighet till att véra virderingar blir tydligare. Niir otrygghet och tkade
klyftor hotar behovs facket mer én négonsin.

Den demografiska utvecklingen visar att Sveriges befolkning blir éldre. Framtidens
dldrevard kommer att kriiva manga héinder och allt tyder pa att den inhemska
arbetskraften inte kommer att kunna méta den efterfragan som uppstar. Det dr

vér uppgift att se till att de minniskor som arbetar tillfilligt pa den svenska
arbetsmarknaden har bra l6ner och goda arbetsvillkor.

Denna rapport har tagits fram infér 2010 ars kongress, men ska ses som en
kunskapsbirande rapport och den innehéller inga politikférslag. Ambitionen ér
i stillet att fortroendevalda, medlemmar och 6vriga intresserade ska ha glidje
och nytta av rapporten dven langt efter att kongressen tagit slut.

Stockholm, mars 2010

Ylva Thorn, féorbundsordférande
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Foérord

Linge sigs den offentliga sektorn frimst som en nationell angeligenhet. Men med
tiden har ett sddant stiillningstagande framstatt som alltmer orimligt. Ett patagligt
uppvaknande var nir finanskrisen rullade in och skapade oro i kommuner och
landsting. Mindre skatteintikter betyder mindre resurser till den offentliga sektorn.
I dag idr steget mellan Wall Street och ett gruppboende eller en skolbespisning i
ndgon vanlig svensk stad inte sirskilt stort. Politikerna planerar besparingar redan i
det skede dé de anar att en situation kan medféra ekonomiska problem lingre fram.

Att det stramas at i kommunerna drabbar f6rstés dven dem som utnyttjar de
tjinster som den offentliga sektorn erbjuder. Vilfirden behovs dnnu mer i kristider
da ménniskor dr som mest utsatta. Om kommuner och landsting inte kan erbjuda
offentlig service leder det till att ménniskor som redan drabbats hart far &nnu mer
illa, och kanske ocksa blir simre rustade att folja med i utvecklingen nér kurvorna
viinder uppét igen.

Det ir mot den bakgrunden som den hir rapporten skrivs. Tanken ér att finga
in en del av den explosionsartade utveckling som de branscher som Kommunals
medlemmar kommer ifran genomgér och vad det innebir for arbetsvillkor och
fackliga riittigheter. Allt fler anstillda har en bakgrund i andra linder och allt fler
flyttar mellan linder. Vilken betydelse fir det for det fackliga arbetet?

2001 gick Lantarbetareforbundet ihop med Kommunal vilket har gett tillskott av
medlemmar med en verklighet som skiljer sig markant frén den som férekommer

i offentlig sektor. I de grona niiringarna ér andelen anstiillda som har kollektivavtal
lagt, minga av de anstiillda dr migrantarbetare och vissa arbetsgivare utnyttjar
deras bristande kunskap om svensk arbetsmarknad genom att erbjuda villkor och
l6ner som ir lingt under avtalen. Men #ven Kommunals kirmomraden vérd och
omsorg genomgar stora forindringar som delvis handlar om privatiseringar och nya
grimsoverskridande arbetsgivare, till exempel stora riskkapitalbolag.

Stockholm i februari 2010

Anna-Lena Lodenius, journalist och forfattare
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Sammanfattning av rapporten

Finanskrisen har visat hur sarbar den offentliga sektorn kan vara i tider av kollaps i
den globala ekonomin. Majoriteten av Kommunals medlemmar har sina inkomster
fran skattefinansierad verksamhet, niir kommunernas budgetar stramas at innebir
det ett 6kat tryck pé anstiillda i offentlig sektor. Det kommer krav pa att de ska

gé ner i inkomst, ofta till foljd av kortare arbetstid utan minskad arbetsmingd

eller forindrad arbetsbeskrivning. Samtidigt som vilfirdstjinster behévs mer én
nagonsin i en tid dé krisen gor ménniskor arbetslosa och utsatta pa olika siitt.

Alliansregeringens politik med forsdmringar av a-kassan och bidragsnivéer etc har
slagit hart mot Kommunals medlemmar. Att stilla tillbaks till tidigare nivaer ir ett
krav. Men #ven andra atgirder behovs. Effektivare och snabbare skuldsanering
kan behovas for enskilda personer som till exempel drabbats av boendekrisen och
tvingats siilja sina hus.

Aven i Sverige framfors uppfattningen att de offentliganstillda ska “ta sitt ansvar”
och g ner i 16n och/eller arbetstid alternativt frysa sina léner i viintan pa bittre
tider. Detta trots att Ioneléiget pa ménga av arbetsplatserna som Kommunal
forhandlar for redan tidigare ligger lagt. Arbetsgivarsidan har gatt ut med klara
besked om att det inte finns nagot utrymme for centrala I6neskningar under 2010.
Det betyder inte att det verkligen blir ett nollavtal och det finns ju en 6nskan att
lokala avtal i hogre grad ska ersitta centrala. Men faran dr éverhiingande att I6nerna
slipar efter. Det ir viktigt dven for samhéllsekonomin att halla uppe lonenivierna
sd att inte konsumtionen rasar.

Finanskrisen startade som en bolanekris. Det ér viktigt att samhiillet tillhandahaller
ménga olika boendeformer, och att inte hyresritten blir ett alternativ endast for
socialt utsatta grupper som inte kan kopa ett annat boende. En vil fungerande
allménnytta men ocksa privatigda hyresriitter dr ett alternativ for ménniskor i olika
skeden av livet. Eftersom dessa boendeformer inte kriver nagot kapital minskar
risken for ekonomisk bankrutt, ndgot som vi kan drabbas av béde av privata skiil och
pa grund av forindringar i samhillet i stort.

Ska ekonomin kunna ta fart igen behover vi hélla uppe efterfragan pé varor och
tjinster. Lonesidnkningar ir fel viig att g, hushéllens ekonomi maste ligga pa

en rimlig niva och vi maste kunna konsumera for att hjulen ska fortsitta snurra.
Stadsbidrag till kommunerna ir viktigt for att inte de ska beh6va nedrusta alltfor
mycket. De hittillsvarande statsbidragen kom fér sent och borde ha varit storre.

Trots atstramningarna ser det inte ut att bli stora vagor av varsel i kommuner
och landsting. Diremot stramas det at pa olika siitt, kortare arbetstid och firre
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vikarier och personal som gér pa tidkort siitter press pa alla som arbetar i varden.
Besparingarna slar mot redan ligt avlonade som hade svart att fa ekonomin

att g ihop redan fore den finansiella krisen. Otryggheten okar vilket paverkar
mojligheten att gora ett bra jobb.

Skattemedel har anviints éver hela viirlden for att stotta banker och privata foretag
sd att de klarar krisen. Politikerna borde kunna stiilla hogre krav pa motprestationer.
Det ir dags att hoja tonliget gentemot bankerna for att de tar ut hoga avgifter,
delar ut orimliga vinster it aktieigare och bonusar. Ett siitt dr att byta kapital mot
dgande som man gjort i Storbritannien.

Lantarbetarna visade pa en ny verklighet

Globaliseringen miirks édiven genom att allt fler av Kommunals medlemmar ér fodda
i ndgot annat land. Migrantarbetare finns till exempel inom vérdsektorn for att fylla
behoven nir var egen befolkning blir allt dldre samtidigt som alltfor fa svenskar dr i
arbetsfor dlder. Vissa delar av “de grona niringarna”, som blev en del av Kommunal
i samband med sammanslagningen med Lantarbetareférbundet 2001, domineras
av utlandsfodd arbetskraft. Manga av dessa ir sisongsarbetare inom jordbruk och
kommersiell frukt- och birodling dir prispressen leder till tuffa arbetsvillkor och
laga loner. En ny fraga fér Kommunal éir de tillresta bérplockarna i svenska skogar.

De grona niringarna har fort in en annan verklighet i Kommunal och stillt
forbundet inf6r stora utmaningar. Det ir viktigt att se att dven om det ror sig om
en mindre del av forbundets medlemmar sé ér det en viktigt att deras riittigheter
respekteras och att de kan se att de har nytta av att vara med i Kommunal.
Medlemskapet ér viktigt. I lingden ér det omoiligt for Kommunal att foretrida
ménga som inte ir medlemmar i forbundet eftersom det minskar motivet att ga
med och groper ur forbundets ekonomi.

Det kommer #nd3 att vara en del fall som ror utlindsk arbetskraft, ofta
siisongsarbetare, som reser hem efter avslutat arbete med fordringar som ligger
kvar och didr Kommunal maste fortsitta att driva en process. Sddana fall dr inda
viktiga for att markera att det inte ér godtagbart att behandla personal hur som
helst och att det kostar att gora det. Om de siimre villkoren som férekommer inom
de grona niringarna tillats finns risk for att de sprider sig till andra branscher.

Situationen med birplockarna i de svenska skogarna har pekat pé risken med

att en bransch blir utan fackliga foretridare och hur detta kan leda till att det
utformas siirregler i samverkan med arbetsgivarnas organisationer. Det giller att
vara uppmirksam pi att det inte uppstar sidana reservat pa arbetsmarknaden. Det
dr inte rimligt att birplockare tillats arbeta f6r loner som ligger langt under avtal,
kollektivavtalet bor gilla dven i skogen.
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Ett viktigt fackligt krav skulle kunna vara en ordentligt fungerande fond som skulle
kunna anvindas vid daliga ar for att ticka kostnader for oférutsedda hindelser,
som att biren uteblir. Men ocksa tydligare regler for hur manga birplockare som
birforetagen far rekrytera och vilka villkor som erbjuds. Ansvarsfragan #r ocksa
viktig att klargora, till exempel att bemanningsforetagen eller birféretagen far ett
uttalat ansvar for plockarnas transport till och frian Sverige. Det ir inte rimligt att
de som i dag sjiilva tar hela den kostnaden.

Konsumentmakt ér en annan form av pétryckning, framfor allt néir det géller
odlingsprodukter. Men bojkott ér inte alltid riitt viig, vare sig nér det giller odling i
Sverige eller pd andra hall i viirlden. Féretag som pressas kan ligga ner och starta upp
pa nytt men med helt ny personal vilket gor att de anstillda drabbas betydligt viirre
én arbetsgivarna. Hellre da satsa pa att visa upp goda exempel och premiera dessa.

Migrantarbetare behévs i varden

Allt fler migrantarbetare i medlemskaren gor att facket méste kunna klara av att
informera pé andra sprék. Men framfor allt handlar det om en attitydforiindring
som maste till. Det ér inte lingre nagon sjilvklarhet att vara med i facket. Facket
miste bli mer uppsokande och mer anpassat till manga temporira anstéllningar
och irreguljira anstillningsformer. Det ér en utmaning att hitta formerna for att
kontakta och rekrytera sidana medlemmar oavsett vilken bransch de arbetar i.

Vi lever allt lingre samtidigt som det finns allt fiirre som kan ta hand om oss pé
dlderns host. En situation vi delar med resten av Europa. Vardpersonal ér en
bristvara i hela virlden, fattiga linder bistar rika med utbildad arbetskraft. Det
sker en drinering av fattiga linders ekonomi som borde uppmérksammas mer.
Niir vi rekryterar utbildade migrantarbetare borde vi ocksé fraga oss hur vi kan
kompensera deras ursprungslinder.

Det fackliga bistandet kan innehalla satsningar pa utbildning av olika slag.
Migrantarbetare kan involveras mer i det fackliga bistdndet, genom sin kiinnedom
om sina forna hemléinder kan de erbjuda niitverk och lokalkinnedom. Hir finns
mojligheter till nytinkande, men da krivs att regeringen inser virdet av fackliga
insatser i bistandet och inte skiir innu mer i stodet f6r enskilda organisationers stod
till det civila samhiillet i utvecklingslinderna.

Stiidbranschen domineras i likhet med vissa delar av de gréna niringarna av
utlandsfodda. Fa dr med i facket och det finns en stor utsatthet. Jobbet anses sta
lagt pa den statusmiissiga skalan och det arvoderas ofta daligt. Inom stiidbranschen
finns ocksa en hel del papperslésa och svartjobbare. Kommunal méste sld

vakt dven om dessa gruppers rittigheter. Ett problem ér att de ocksé finns hos
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underleverantérer och att de sjilva inte alltid har intresse av kontakt med facket
av ridsla for utvisning.

De som arbetar i hemmen #r oskyddade och dir ér det viktigt att arbeta bade
nationellt och globalt. Hir pagar ett arbete med att utforma en sérskilt ILO-
konvention. Det ér viktigt att arbeta f6r internationella normer och regler niir
det giller stora grupper som ir utsatta inte bara i vért eget land utan éven
globalt. Det giller inte bara hushallsanstillda utan @ven lantarbetare och faktiskt
dven offentliganstillda vars rittigheter dr kraftigt kringskurna i manga linder.
Internationell solidaritet ér nédvindig och viktig dven for att sitkra vara egna
rittigheter.

Kommunal maste sta upp for allas rattigheter

Ett mer méngkulturellt samhiille stiller ocksa krav pA Kommunal att std upp
for allas lika viirde och rittigheter i en tid da migrantarbetare héller pa att

bli var tids verkliga underklass. Europa priglas alltmer av framlingsfientliga
partier och stromningar. Ska vi kunna férsvara det fackliga lsftet och forhindra
underbudskonkurrens krivs att facket bidrar till att halla ihop anstillda av olika
etnicitet och bakgrund.

EU:s nya direktiv for att infora ett s kallat blatt kort kommer i en t id nér griinsen
till EU for ligre kvalificerad arbetskraft dr minst lika svar att forcera som tidigare.
Dokumentlgsa invandrare, papperslosa, dr de mest utsatta och exploaterade

pa arbetsmarknaden. EU:s politik ér cynisk och svarforklarlig, Europa behéver
arbetskraft av olika slag men vi vill inte ge ménniskor som kommer hit ritt till
anstindiga arbetsvillkor. Mot detta f6rs en facklig kamp som Kommunal ér en del av.

Det ir inte sjilvklart for alla fackliga organisationer att ha en positiv instéllning
till invandring, det finns en motsittning mellan kampen och jobben och en
uppenbar risk att facket agerar protektionistiskt och frimst slar vakt om de
egna medlemmarnas riittigheter. Hiar behovs ett medvetet arbete for att

fa medlemmarna att inse att invandrares riittigheter inte ér ett hot utan en
forutsiittning for allas riittigheter i arbetslivet.

EU ér pé vig att infora ett direktiv som gor det majligt att sitta at arbetsgivare som
utnyttjar papperslosa, men det behover bli slagkraftigare for att ge effekt. Nu finns
det relativt goda mojligheter att till exempel skylla pa en underleverantor.

Minniskor flyttar inte alltid for att permanent bosiitta sig nigonstans, numera

anvinds allt oftare begreppet cirkulir migration. Vi borde underlitta foér ménniskor
att bade komma hit och étervinda hem, en del av de problem som vi identifierar
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med alltfér hog invandringen och har att géra med ett alltfor oelastiskt system som
inte tillater ménniskor att gora fria val.

Minniskor som migrerar skaffar sig ett betydelsefullt miinskligt kapital av
erfarenheter och kunskap som skulle kunna tas bittre till vara éven i facket och

pé véra arbetsplatser. Migrantarbetare kan ocksé vara ett virdefullt bidrag till sina
hemlinder och bistd i utvecklingsprocessen. Sverige kan skapa partnerskap med
linder som ménga av vira migrantarbetare kommer ifran. Det kan handla om att
erbjuda utbildning i Sverige som kan vara viktig dven vid hemkomsten till fattiga
linder. Detta kanske friimst ér en regeringsfraga men dven facket kan spela en roll.

Samarbete med facket i de linder migrantarbetarna kommer ifran kan vara

ett sitt att fa kontakt med migrantarbetare som éverviger att flytta och

dessa organisationer kan bistd med hjélp hur vi utformar information om vér
arbetsmarknad och fackliga riittigheter. Att informera pa riitt sprik ér viktigt, hér
behover facket hoja sin kompetens och i mesta mojliga mén méta migrantarbetarna
pa deras eget sprak.

Nir vi skapade en nordisk marknad utvecklade vi ocksé sociala trygghetssystem som
skulle fungera i hela Norden. Nu finns siirskilda regler inom EU for att siikra den
sociala tryggheten f6r den grinsoverskridande arbetskraften, men skyddet kunde
vara starkare. Pd den globala nivan finns idag inga effektiva instrument for att gora
till exempel pensionsrittigheter flyttbara, vilket dr ett problem frimst for dem som
har liaga inkomster. Hir finns svenska erfarenheter som skulle kunna anviindas.

Vi har byggt upp individuella konton f6r flera miljoner individer och ett liknande
system vore mojligt dven pa global niva.

Den som arbetar med miinniskor frin andra linder och kulturer behéver ocksé

fa stod med att fa syn pa sina egna fordomar. Vardpersonal behéver handledning
och fortbildning for att klara av att géra en fullgod arbetsinsats i métet med
ménniskor frén olika kulturer. Det ér en utmaning att se till att mangfaldsplaner
och liknande arbetar sig ner i organisationerna och gor skillnad. Ett sitt att oka
den mangkulturella kompetensen allmént ér att utbilda och anstiilla fler med
annan bakgrund. Rasism och frimlingférakt framstills ofta som en mansfréga, men
liknande virderingar finns dven i ett kvinnodominerat férbund som Kommunal.

Utmaningen f6r facket ligger i att kunna forsvara allas lika rittigheter

pé arbetsmarknaden och i samhiillet i 6vrigt. I det ligger att ta debatten

med frimlingsfientliga krafter vare sig de ér organiserade i partier, som
Sverigedemokraterna, eller agerar utanfor dessa. Ett alltmer globaliserat arbetsliv
kriver sammanhallning mellan alla arbetstagare och en forstielse for att vi har
gemensamma intressen av att léneniver och arbetsvillkor uppriitthalls.
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Kampen mot frimlingshatet tas egentligen bist pa arbetsplatsen, i fikarummet eller
i privata sammanhang dir ménniskor triiffas. Att métas som jamlikar och diskutera
politik dr ett motgift mot politisk extremism.

De stora riskkapitalbolagen tar 6ver i varden

Privatiseringarna har gett oss nya griinsoverskridande arbetsgivare inom
skattefinansierade sektorer som vard, omsorg, trafik, stidsektorn och kokstjinster.
Allt oftare ér det stora riskkapitalbolag, som har sina tillgangar placerade i nagot
skatteparadis, som driver verksamheten. Ett annat allt vanligare fenomen ér
bemanningsforetag som férekommer i manga branscher alltifran vardsektorn till
birplockning. Aven dessa kan ha siite i nigot annat land, det #r inte ens siikert att
lonerna betalas ut i Sverige.

De stora vardbolagen kan inte avfirdas bara for att de genererar vinst, det

gor nistan alla privata féretag och mojligheten till vinst ér en grundsten i ett
kapitalistiskt samhiille. Privat vard ir inte generellt simre in offentlig, vare sig
for vardtagare eller anstillda. Déiremot kan vissa utforsiiljningar diskuteras,
det dr negativt att privatisering uteslutande sker av lonsamhetsskil och att
kvalitetsaspekten spelar sa liten roll vid upphandlingar.

Det ir inte siikert att de stora riskkapitalbolagen #r simst, manga menar tviirtom
att de dr trygga och ansvarstagande dgare som skoter sina foretag vil och har en
storre langsiktighet én vad de ofta beskylls for. De riskkapitalbolag som har sin bas
i Norden verkar mer beniigna att respektera den svenska modellen och virnar om
ett gott samarbetsklimat med fackets representanter. Dir finns ocksa en respekt for
kollektivavtal.

Sma foretag, personalkooperativ och liknande diskrimineras litt i anbudsgivningen
som kriiver stora resurser och hog kompetens. Forfarandet ér ofta formalistiskt och
dr stills krav som inte #ir nodviindiga for att klara verksamheten, men som de stora
foretagen har biittre resurser och kompetens for att klara av. Hér kriivs forindrade
rutiner om vi inte ska hamna i en situation dér all privat vard snart bedrivs av

stora vardbolag. Talet om valfrihet ekar tomt om inte olika typer av foretag har en
rimlig chans.

Men det ir viktigt att komma ihdg att litet inte alltid &r bra. Inom sektorn sma
privata utférare finns béde de bista och de siimsta arbetsgivarna. Bide facket
och skattemyndigheterna har uppmirksammat att till exempel vird och omsorg
exploateras av skumraskforetag som tidigare opererade i andra branscher.

Kommunal méste se till samtliga medlemmar, dven de allt fler som har privata
arbetsgivare och sjilvklart iven de som arbetar hos riskkapitalbolag. Det viisentliga
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kan inte vara en ideologisk kamp mot privatiseringar generellt utan att se till att
villkoren inom den privata sektorn blir si bra som majligt. Krav pd omdomesgill
privatisering #r ocksé viktigt.

Kommunal maste f6lja hur loneutveckling, arbetstider och anstillningsvillkor
fordndras nir verksamheter konkurrensutsitts. Att LAS siitts ur spel ér en faktor
som inte uppmirksammats tillriickligt. Kollektivavtal pa s manga foretag som
mojligt dr viktigt dven inom den privata sektorn.

Systemet for offentlig upphandling behover forbittras, ett antal imnen

saknas i kravkatalog till utférarna. En viktig fraga ir att forbéttra och utvidga
meddelarskyddet. ILO:s kiirnkonventioner bor vara en sjilvklarhet (inte minst nér
foretag anlitas utanfor Sveriges griinser). Kontrollen och granskningen av de privata
foretagen maste forbittras.

De korta anbudstiderna innebir osiikerhet f6r de anstiillda och skapar ingen
kontinuitet i verksamheten. Den fackliga representationen vid privata foretag
behover forstirkas. Det finns ménga utmaningar, férutom en storre rorlighet ocksa
att det ofta ror sig om manga sma och spridda arbetsplatser (som for personliga
assistenter) samt att andelen utlandsfoédda dr hog inom vissa sektorer som
exempelvis stidbranschen.

Det fackliga inflytandet i riskkapitalbolagen kriiver representation pa alla nivaer,
dven hogre upp i foretagshierarkin. Koncernfackliga rad kan behovas for att
samordna verksamheten hos ett visst féretag. Samordning av information som
inhidmtas ér viktigt samt att hitta bra kanaler for detta.

Fackligt samarbete 6ver landgréanserna blir allt viktigare

Samarbete over landsgrinserna blir allt viktigare. Europafacket dr en kanal for

att paverka till exempel EU-direktiv. Men mer handgripligt arbete sker numera

i de europeiska foretagsraden (forkortas EWC, European Worker’s Council)

dir anstiillda inom en viss koncern kan sttta varandra och fi information fran
foretagsledningen. EWC skulle kunna bildas pa fler féretag om det gick att hitta bra
representanter. Att rekrytera och utbilda bra fackliga foretriidare vid de nya bolagen
inom till exempel véirden ér en viktig facklig uppgift som borde vara prioriterad.

De europeiska foretagsraden str inte i motsittning till facklig verksamhet

utan ér ett komplement. Efter en trevande start har det nya EU-direktivet gett
forbittringar som gor att det gar att tala om foretagsraden som ett viktigt och alltfor
outnyttjat redskap i en tid med allt fler grinsoverskridande foretag.
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I en tid av globalisering ér det viktigare #n nigonsin att anviinda sig av de
mojligheter som finns att utéva inflytande globalt. Det ér ocksé viktigt att viirna om
deras status. Det handlar inte bara om den internationella fackforeningsrorelsen
utan dven institutioner som International Labour Organisation, ILO, FN-organet
som samlar representanter for arbetsgivare, regeringar och fack kring fragor som
ror arbetslivet.

Globala ramavtal och ILO:s konventioner &r andra viktiga redskap som kan
anvindas for att driva pa om att fackliga rittigheter ska respekteras. Detta ir

lika viktigt oavsett var i viirlden det sker. Men géng pé gang underkiinns ILO:s
konventioner av EG-domstolen vilket bland annat skett i det fér Sverige sa
intressanta Lavalmélet som ytterst handlade om offentlig upphandling, en skola
som skulle byggas i en svensk kommun. EU:s utstationeringsdirektiv handlar om att
det ir kollektivavtal och léner som finns i det land dir arbetet utfors som ska glla
om utlindsk arbetskraft anlitas i ett annat land. Dessa regler hotas nu att sittas ur
spel i och med fyra uppmirksammade domar i EG-domstolen varav Lavalmalet var
den forsta.

Sverige borde respektera ILO och virna om konventionerna. Sverige borde
ocksé underteckna konvention 94 om sociala och ekonomiska villkor vid offentlig
upphandling. Detta ir viktigt av manga skil, inte bara for att virna om EU:s
utstationeringsdirektiv.

Globaliseringen ar en méjlighet

Serviceniringarna vixer samtidigt som den traditionella industrin alltmer limnar
landet, framtiden f6r facket som helhet ligger bland annat hos ett forbund som
Kommunal. Men det avgérande blir hur facket klarar av att méta utmaningarna.
Kommunal har en svar men viktig uppgift att organisera anstiillda pa en alltmer
uppsplittrad arbetsmarknad dir anstéillningsformerna och de anstilldas bakgrund
blir alltmer varierande. Gar det att viinda svagheter till styrka? Hur kan Kommunal
viixa och utvecklas i en mer globaliserad tid?

Ylva Thérn har sagt:

Ju mer jag sysslar med internationella fragor desto tydligare ser jag att de inte gdr
att sdrskilja fran de nationella."

Det mest fruktbara ér att se globaliseringen inte som ett hot utan en mojlighet.

Dessutom ir det ju inte nigot nytt vi ser utan fortsittningen pa en historia
som borjade f6r mycket linge sedan. Séhir funderar Eva Nilsson, pensionerad

" Ylva Thorns dppningsanforande vid SVISKA:s klimatseminarium i Stockholm, 2007-12-12.
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ombudsman i Kommunal med lang erfarenhet av bade politiskt och fackligt arbete
pé olika nivéer:

— Industrialiseringen sags ocksé av manga som ett hot. Men LO sig mojligheten.
Hur i josse namn ska vi agera i Stockholm for att méta utmaningarna? Det blev stor
succé nidr man beslutade att flytta en del av frigorna fran Boxholm till Stockholm. I
dag reser vi frin Goteborg till Bryssel. Det var mycket lingre da.

Hon betonar den tekniska utvecklingen som ger oss mojlighet att kommunicera
over stora avstand. Och malet formulerades redan f6r hundra &r sedan: "Arbetare i
alla linder férenen eder”.

- Mojligheterna ér si oerhort mycket storre i dag. De kunde inte maila, bara en sén
sak! Da samlades de gemensamma krafterna i LO. Nu ska vi ut i viirlden, men det
dr samma arbete vi gor nu som dd. Det handlar om att organisera, informera och se
bade visioner och praktiska 16sningar. D4 var det svensk lagstiftning vi behévde, nu
finns I6sningarna i EU och ILO.

Globaliseringen visar att den svenska modellen ér hallbar, siger Eva Nilsson.
Globaliseringen behover férhandlingsbord, oavsett om det ér vid kéksborden som niir
facket bildades for 6ver hundra ar sedan eller i dag i FN och andra globala organ.

- Fack och arbetsgivare ska sitta vid ett bord och tala om f6r varandra: Sopar ni
framfor er doérr sa tar vi var dorr.

- Jag skulle vilja siiga séhiir: Gor din plikt, krév din ritt, begriinsa niringslivets
fordelar och marknaden och var inte sé ledsen! Ingen tidigare generation har
haft de méjligheter som vi har i dag. Vi kan inte siiga att vi inte ir informerade.
Dagordningen #r densamma, oavsett var vi befinner oss, i Europa, Indien eller i
Hofors, dven om de bilder vi har i vira huvuden kan se lite olika ut.
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Globalt kapital

Nar finanskrisen kom till byn

- Ingen forestillde sig vil att vad nagra finansnissar gjorde pd Wall Street
skulle gora kommunalare arbetslosa i Sverige, siger Bo Rénngren, pensionerad
ombudsman pa LO, som bland annat studerat den nya rérligheten pa
arbetsmarknaden.

Han ror om i kaffekoppen, en slit kopp becksvart bryggkaffe, och uttrycker precis
den forvining och frustration som manga kinner. Hur kunde det hiinda och varfor
slér finansiella kriser s& mycket snabbare och hardare i dag in tidigare?

Den ekonomiska krisen har satt hela virldens ekonomi i gungning, och dven

om det finns tecken pa att vi redan natt botten och rent av fir pa viig upp igen

far den konsekvenser for Kommunals medlemmar nu likvil som kommande &r.
Kommunerna har infort harda sparbeting pa grund av minskade skatteintiikter, det
viintas leda till 6kad arbetsloshet men ocksi minskad kommunal service och vilfird
over huvud taget. En del av besparingarna sker genom privatiseringar dér delar av

det offentliga siiljs eller liggs ut till ligstbjudande.

Kommuner och landsting fristéller personal eller héller tillbaks nyanstiillningar, drar
in pa timanstillda och vikarier och férsoker att spara in pé olika sitt. Det finns risk
for lonedumpning, krav pé kortare arbetstider och dessutom minskad kommunal
service for samtliga kommuninvéinare.

I augusti 2009 passerade antalet arbetslosa halvmiljonstrecket, i januari 2010 gick
var tionde person som stér till arbetsmarknadens forfogande utan jobb. En effekt
av finanskrisen ir att ocksé vanliga svenskars ekonomi forsimras och allt fler blir
skuldsatta. Aven i Sverige har allt fler hus bérjat siljas pa exekutiv auktion, men
tendensen ir inte alls lika tydlig som i USA bland annat eftersom inte lika manga
dger sin bostad. Aterhiimtningen drojer, skriver Virldsbanken i rapporter f6r 2010.

Finanskrisen har satt ljuset pa det faktum att finanserna, kapitalet och marknaden
dr global. Vi tar for givet att det finns ett starkt samhille som kan tillhandahélla
minniskors grundtrygghet som a-kassa, en fungerande arbetsmarknadspolitik,
vilfird etc. Men om det ekonomiska underlaget sviktar méste det kanske skiiras i
de offentliga utgifterna.

? Konjunkturinstitutet. Hillbom, Christer: Osdker dterhimining for global ekonomi,
Sveriges Radio, 2010-01-21.
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Ta fran de svagaste, ge at de rikaste

Varfor maste de som har minst alltid drabbas virst? Den fragan stéller Malin
Ragnegérd, ordférande i Kommunals sektion 10 i Falun, i ett debattinligg i
lokaltidningen Dalademokraten. Hon arbetar som personlig assistent pa ett
gruppboende {6r forstindshandikappade och ér fembarnsmamma (tva egna och
tre bonusbarn). Dessutom ér hon fértroendevald, vilket gér hennes “livspussel”,
som det brukar heta, minst sagt komplicerat. Att kopa sig losningar finns det inga
ekonomiska ramar for.

— Det heter att alla méste ta sitt ansvar. Men alla tar inte sitt ansvar. Vi har redan
laga lomer, vi arbetar redan deltid. And4 ir det vi som ska vara flexibla, vi som ska
bjuda till och forsta att krisen gor att vi inte kan stiilla krav pa samma siitt.

Jessica Wimmerman arbetar som barnskétare sedan 15 ar. De forsta sju aren

var hon timanstilld, sedan fick hon en anstillning pa 75 procent pa Torgbackens
forskola i Karlskrona. Tidigare har hon kunnat dryga ut 16nen med att hoppa in pa
olika vikariat. Men nu ir det slut med det. Resurspersoner som Jessica tas nimligen
bort nir kommunen ska spara pengar.

Jessica tjinar 15 750 kronor i ménaden pé sin barnskotarlon. Det betyder att hon
har en dryg tusenlapp kvar efter att skatt, hyra, el, telefon och mat ir betald. Dirtill
behover hon ett busskort som kostar 400 kronor for att ta sig till jobbet. Att ha bil
dr inte att tinka pa. Hon oroar sig stindigt for att inte ha rdd med vanliga saker som
julklappar, semester, tandlikarbesok etc.”

- Jag dr ensamstdende och allting blir ju dyrare néir man inte har nigon att dela
kostnaderna med, siger hon.

Bara i Karlskrona arbetar cirka 300 barnskotare och de har likartade villkor.

For den som lever pa marginalen blir finanskrisen extra kiimnbar. Nir det dr
influensatider och det ér ont om folk kanske nagon trots allt méste jobba mer. Men
l6nen for dessa timmar gar inte att fi ut i pengar, bara i ledighet. Det har gjort att

det blivit ont om vikarier, ibland finns det inga alls att tillga, berittar hon.

For Jessica handlar krisen inte bara om ekonomi, hon bérjar kiinna sig deprimerad
och utbrind. Kommunbhilsan rekommenderar att hon ska borja motionera.

- Men jag har ju inte rad att kopa négra gympadojor.

% Axelsson, Rose-Marie: Jessica en av forlorarna nér kommunen bantar, Sydostran, 2009-10-16.
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Politikerna i Karlskrona ger storstilade loften om att de anstillda ska fa viilja
sysselsittningsgrad. I realiteten fungerar det inte s& och ingenstans utlyser nagon
den kvartstjinst som Jessica behover for att fylla upp till heltid.

De kommunala nedskirningarna gor ocksa att samhillet har mindre att erbjuda nér
ménniskor som mest skulle behova en fungerande viilfird. Tidigare niir andra kriser
drabbade branscher som varv och biltillverkare borjade regeringen ofta omedelbart
snickra pa olika stodpaket. Men nu forviintas anstillda i offentlig sektor eller privata
foretag som finansieras med skattemedel se nedskirningarna som en nédvindighet

for att Sverige ska klara krisen.

Hur kunde det hdnda?

Den som soker krisens rotter ska finna att det faktiskt fanns en god tanke

bakom &tminstone en del av det som triggade i géng utvecklingen. Forra gingen
Demokraterna hade makten i USA forsokte man forbittra boendestandarden. Fler
skulle fa forverkliga den amerikanska drommen om att éiga sitt eget hus. Dirfor
initierades ett laneprogram som riktade sig till ménniskor som inte tidigare kunnat
fa lan. Ironiskt nog skedde detta genom att man tog bort en reglering som gjorde
att bankerna inte fick lana ut till ménniskor som inte var kreditvirdiga, nagot

som inférdes i ljuset av den ekonomiska krisen pa 30-talet som forsatte manga
miinniskor i samma utsatta léige som nu.

Det nya laneprogrammet initierades under hgkonjunkturen niir bankerna hade
gott om pengar. Miljontals ménniskor lockades, bland annat genom aggressiv
marknadsforing, att ta nya slags 1an med ldg rinta. De kunde skjuta upp
dterbetalningen av lanen, i borjan behévde de bara betala rintan.

Bankernas frikostiga ldnegivning berodde delvis pa att de invaggades i en

kinsla av trygghet eftersom staten backade upp lanen. Det inférdes ocksa nya
finansiella system diir lanen kunde packas om, den som beviljade lanen kunde

siilja vidare dessa till ndgon som annan som tog risken. Finansmarknaden har
genomgitt en likartad utveckling dven pé andra hall i virlden, men ingenstans blev
konsekvenserna sé pétagliga som i USA. De som beviljar 1an har alltsd inte haft lika
stor anledning att forsiikra sig om att lantagarna har en rimlig méjlighet att betala
tillbaks. Dessutom fick anstiillda pa finansbolagen ut héga bonusar utan att drabbas
av eventuella forluster. Vid det laget hade nimligen linen oftast sélts vidare.”

Det fanns ocksé en tro pa att kurvorna skulle forstsitta peka uppét och att stindig

tillviixt var att viinta. Fran mitten av 2000 fram till 2006 férdubblades huspriserna i

Y Stenberg, Ewa: Finanskrisen, Vad var det egentligen som hinde? DN, 2008-10-04.
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USA.» En grundférutsittning for langivningen var att huspriserna skulle fortsiitta att
stiga och att rintor och amorteringar kunde klaras av genom att husen intecknades
till det nya hogre virdet. Dessa lan har kallast f6r “subprime-lan”. Totalt hade sju
miljoner amerikanska hushall tecknat sédana lén fram till slutet av 2007.%

Lanen var konstruerade si att riintesatser och amorteringsplaner édtergick till mer
normala nivaer efter en tid, och det var di som problemen bérjade hopa sig for
ménga amerikaner. De tvingades siilja och huspriserna sjonk i takt med att allt fler
fick svart att klara sina lan. Samtidigt byggdes ménga nya hus i USA, pressen pé
bostadsmarknaden 6kade samtidigt som arbetsmarknaden forsimrades. Allt detta
péaverkade den amerikanska ekonomin och krisen var ett faktum.

Att det var just USA diir detta hiéinde spelade forstas en avgérande roll. Den
amerikanska ekonomin ir av virldens storsta och mest betydelsefulla, andra
valutor dr knutna till den amerikanska dollarn. Nir krisen var i antdgande
tvekade internationella finansiella institut som Virldsbanken och Internationella
valutafonden inf6r att vidta atgirder som de tveklost hade kriivt av andra mindre
nationer i en liknande situation av ridsla for effekter pa virldsekonomin.

Vissa tecken pd att en kris var i antdgande mirktes redan under 2007 men det

som ménga pekat ut som startskottet kom niir den amerikanska investmentbanken
Lehman Brothers gick i konkurs i september 2008. Tidigare hade regeringen gitt
in och riddat banker som befann sig i liknande situationer. Att regeringen den

hiir gngen valde att lata bli tolkades som att det fanns en insikt om att Lehman
Brothers bara var toppen pé ett isberg. Det blev snart uppenbart att fler banker var
pé fallrepet och att det krivdes kraftfulla atgiirder i form av kreditatstramningar.

Vad lér vi oss av finanskrisen?

Clintonregeringen hade en tro pé att det gar att d4stadkomma synbara resultat

utan skattehojningar. Den amerikanska regeringen glomde alla lirdomar fran
depressionen pé 30-talet, att osund ldngivning drabbar de svagaste och i grunden
hela samhillet. Den bortség fran att varje reform maste innebira fortsatt stabila
offentliga finanser, nagot som borde vara A och O for varje sunt tinkande regering.

Det kan vara begripligt att 30-talet kiindes langt borta, men det finns slutsatser att
dra éven av den betydligt mer niraliggande finansiella bubblan som sprack i borjan
av 90-talet. 90-talskrisen borde ha lirt oss en géng for alla att stindig tillviixt dr

? Granstrom, Klas: Har borjade finanskrisen, Dagens Industri, 2008-10-26.
9 Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt politiskt misslyckande,
Munkhammar Advisory, 2008.
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en utopi, vi maste alltid riitkna med béde upp och nergéngar i ekonomin och vara
rustade for svingningar.

Satsningen pé att fler skulle dga sitt boende omfattades inte bara av demokraterna i
USA. Sa hiir sa till exempel president George W Bush sommaren 2002 i ett tal:

Vi vill ha 5,5 miljoner fler som dger sitt boende fram tills 2010 och miljoner fler
som dger sitt boende bland minoriteterna i samhdllet fram till 2010. /.../ Men det
innebdr att vi mdste alla arbeta mycket hdrt for att nd detta mdl. Och med alla
menar jag inte bara den federala regeringen, utan dven den privata sektorn.”

Det finns fortfarande ménga frigetecken kring hur krisen kunde komma sa snabbt
och hur dessa nya linesystem kunde fa en si forodande effekt. Manga har pekat pa
bristen pé fungerande och oberoende tillsyn av den amerikanska finansmarknaden
och de nya formerna for langivning. Regeringen inforde nya laneformer utan att ha
nagon ordentlig uppfoljning av konsekvenserna, och det 1ag i séviil bankernas som
lantagarnas intresse att se till att lanen beviljades.

Det torde finnas fa linder i viirlden dér minniskor med en sa dalig ekonomi
kunnat fa sé stora lan beviljade och kraven sinktes gradvis aren 2001 till 2006.
Problemet var kanske inte i forsta hand de politiska beslut som drev fram lanen
utan bankernas vilja att ge 1an till varje pris och bristen pa regleringar for att stoppa
osund langivning.®

For att citera LO-ekonomen Ola Pettersson:

Det iir kostsamt och arbetsintensivt att utova ordentlig tillsyn av den finansiella
sektorn. Men eftersom det dr medborgarna som fdr betala dyrt for finansiella kriser
Sfinns det ingen majlighet for det offentliga att abdikera frdn detta ansvar.”

En kris for nyliberalismen?

Finanskrisen har utlgst allt hogljuddare krav pa mer regleringar och 6kad statlig
inblandning igen. Frankrikes president Nicolas Sarkozy har sagt att han anser att
krisen beror pa att virldens ekonomier inte ir tillriickligt hért reglerade och att
denna era nu gar mot sitt slut.!”

? Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt politiskt misslyckande,
Munkhammar Advisory, 2008.

¥ Pettersson, Ola: Nér musiken tystnar — om den globala finanskrisen. LLO, 2009, sid 17 och 29-30.
¥ Pettersson, Ola: Nér musiken tystnar — om den globala finanskrisen. LO, 2009, sid 48.

19 Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt politiskt misslyckande,
Munkhammar Advisory, 2008.
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Finanskrisen har ocksé fatt manga av de mest ivriga marknadsfoéresprakarna att inse
vikten av mattfullhet och sans. Niringslivets loner och bonussystem har hamnat i

blickfinget, det ses som omoraliskt och fel i en tid di alla tvingas dra ner och spara.
I synnerhet som det ir skattebetalarna som fatt ga in och riidda bankerna ur krisen.

I september 2009 undertecknade finansminister Anders Borg och ytterligare

sju europeiska finansministrar ett debattinléigg som bland annat publicerades i

DN dir de gick till kraftfull kritik mot bankernas bonussystem som de sag som
stotande mot bakgrund av att regeringarna i EU satsat motsvarade niistan 5 biljoner
(5000000 000 000) svenska kronor for att klara krisen.'?

Banker — varav ndgras overlevnad helt berott pd massiva injektioner av
skattebetalarnas pengar — anvéinder de positiva resultaten for det forsta kvartalet
for att ldtsats som att den finansiella krisen bara vara ett litet bakslag och att de kan
dtervinda till "business as usual”. Vi mdste vara vdldigt tydliga: detta beteende dir
inte bara farligt, det ir ocksd oanstindigt, cyniskt och oacceptabelt. Det dr ett slag i
ansiktet pd alla de ménniskor som i snabb takt blir arbetslisa.

Vi villjer inte att stotta banker med skattebetalarnas pengar. Vi dr tvungna.
Banker har en central roll i vart ekonomiska system och vi mdste dérfor forsikra
oss om att de foljer regler och aldrig mer kan riskera hela systemets funktion. Risker
forknippade med beloningssystem mdste dvervakas mycket strikt. Riskerna dr

alldeles for stora nér misstagen som ndgra fa gor kan pdverka hela vdr befolkning.'®

Den radande uppfattningen i ekonomiska sammanhang har ju linge varit att
avregleringar leder till ekonomisk tillviixt som ger utrymme, dtminstone om

det finns en politisk vilja, till kad vilfird. Detta evangelium har predikats

av internationella institutioner som Virldsbanken och Internationella

Valutafonden som lagt fram krav pa avregleringar som villkor f6r langivning till
utvecklingslinderna, vilket ofta inte gynnat deras ekonomiska utveckling pa det sitt
som forespeglats.

Men éven den bubblan ér pa viig att spricka i kilvattnen av finanskrisen. Linder
med fa regleringar pa arbetsmarknaden har inte klarat finanskrisen bittre &n
linder som har en mer reglerad arbetsmarknad, den slutsatsen drog en rad
vilrenommerade ekonomer som deltog i ett seminarium om krisen i Stockholm i
oktober 2009.'%

W Sifferuppgift fran IMF.

12 Borg, Anders m fl: "Bankernas beteende ett slag i ansiktet pd de arbetslosa”, DN Debatt,
2009-09-04.

19 Carleson, Agneta: Avregleringen av arbetsmarknaden har forvdrrat krisen, LO:s hemsida,
2009-10-16.
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Ekonomen Rickard Freeman har pekat pa att de linder som genomf6rt omfattande
avregleringar snarast klarat krisen simre dn andra. Svagt anstiillningsskydd kan till
exempel leda till att féretagen for tidigt genomf6r massuppsigningar som kanske
senare visar sig onddiga och som leder till en snabb 6kning av arbetslosheten.

- Det ir inte problem pa arbetsmarknaden eller brist pa flexibilitet som har orsakat
den hir krisen, var hans slutsats.

- Det man maste reglera ir kapitalismens kronjuvel, finansmarknaden! Men
motstandet bland marknadens aktorer ir stort, och det finns risk att det inte blir
nigra beslut om regleringar.

Vid det nyss nimnda seminariet om krisen deltog iven ekonomen Ronald
Schettkatt fran Wuppertals universitet i Tyskland som i likhet med andra talare var
kritiska till den nyliberala agendan.

- Nyliberalismens foretridare menade att arbetslgshet inte var ett tecken pa
underutnyttjande av produktionsresurser, utan pa felaktiga incitament och
regleringar. /.../ I dag vet vi att avregleringar av arbetsmarknaden som de anség
nodvindiga inte gav de utlovade positiva effekterna. Tvirtom, i stiillet har vi fétt
okade klyftor och en langsammare tillviixt.*

Det finns andra siitt att se pd det som hinde. Det kapitalistiska systemet har
sikerhetsmekanismer som sattes ur spel pa grund av statens inblandning. Det

ir en del av forklaringen till finanskrisen. Ekonomer som analyserat krisen har
pekat pd att politisk styrning av delar av ekonomin som vanligen hanteras fritt av
marknadsekonomin dr problematisk. Beslut kan utgé fran séimre information vilket
kan leda till stérre problem dn marknadsstyrning.

Krisen kan alltsd ha skapats av en sammanblandning av marknad och politik.'”
Losningen i sé fall kanske inte ligger i att ensidigt féresprika den ena eller andra
linjen, nyliberalism eller éinnu mer statlig inblandning. Det viktiga dr att det finns
tydliga regler och kontrollsystem och en uppdelning vad som iir olika aktorers ansvar.

Det finns likheter mellan vad som utloste den finanskris som varade 1990-93 och
den senaste finanskrisen. Aven di sattes laga riintor och manga tog riskabla ldn

9 Carleson, Agneta: Avregleringen av arbetsmarknaden har forvérrat krisen,

LO:s hemsida, 2009-10-16.

19 Se till exempel: Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt
politiskt misslyckande, Munkhammar Advisory, 2008.
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for att kopa till exempel bostider. Man talade d& ocksd om en bostadsbubbla niir
fastighetspriserna rasade och dirmed séinkte bankernas siikerhet.

90-talskrisen var en oundviklig konsekvens av “magnifika misstag i den ekonomiska
politiken”, skrev Lars Jonung, professor i nationalekonomi vid Handelshogskolan
och numera verksam som forskare i Bryssel, i en analys tio ar senare. Han pekade
pé att samma typ av kris senare drabbat en rad linder som Mexiko, Sydkorea,
Thailand, Ryssland, Brasilien, Turkiet och Argentina. Norge och Finland genomled
finansiella kriser ungefir samtidigt som Sverige.

Monstret har varit detsamma som i vdrt land. De ansvariga for
stabiliseringspolitiken har avreglerat de finansiella marknaderna utan att samtidigt
dampa de expansiva krafter som avregleringen slippt l0s. Foljden har blivit en

Sfinansiell bubbla som med tiden kollapsat i djup depression.

I dag dr det ldtt att identifiera de “specifika misstag” och den brist pd kunskap
om effekterna av den finansiella avregleringen som gav oss det ekonomiska
sammanbrottet. Dessa faktorer dr den framsta forklaringen till den djupa
90-talskrisen — inte “svagheter i det politiska systemet”. Riksbankschefens och
Sfinansministerns felsteg fdr inte ursiktas med argumentet att de var offer for
“systemet”.'®

Carl Bildt tillsatte den statliga ekonomikommissionen under ledning av
nationalekonomen Assar Lindbeck. Den rapport som s& smaningom lade fram,
“Nya villkor for ekonomi och politik” inleddes med de 6desmiittade orden:

Det kommer en tid dd varje nation stannar upp och reflekterar éver sin framtid."”

Det ir litt att konstatera att s inte blev fallet, néir kurvorna viinde uppét igen atergick
mycket till det vanliga och marknaden éterfick tron pa eviga vinster och uppgéngar.'

Klyftorna 6kar

Finanskrisen var det stora samtalséimnet néir Kommunals systerorganisationer
triffades for ett mote i London i april 2009 i samband med det pigaende
G20-moétet. Deltagarna, som bjudits in av Kommunals brittiska motsvarighet
Unison, var éverens om att den finansiella krisen slar hart mot offentliganstiillda
och att de minskade skatteintiikterna i kommunerna leder till en rad forsimringar

19 Jonung, Lars: Misstag utloste nittiotalskrisen, DN, 2009-03-09.

' Ekonomikommissionen: Nya villkor for ekonomi och politik, 1993. (Refereras i Jonung, Lars:
Misstag utloste nittiotalskrisen, DN, 2009-03-09.

'8 Jonung, Lars: Misstag utliste nittiotalskrisen, DN, 2009-03-09.
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av offentlig service. Det uttrycktes oro f6r jobben, l6nenivierna och pensionerna.
Flera lyfte fram problemet med en framviixande grupp av “working poor” vars
inkomster ligger langt under de som stadgats i lagar och avtal. Ménga av dessa ér
migrantarbetare.

Finanskrisen ér ett exempel pé att USA:s ekonomi péverkar virldens ekonomi. Alla
andra linder mirker av krisen, men sirskilt de som har ett stort exportberoende
som Japan, Sverige, Sydkorea och Tyskland. Industriproduktionen har fallit med
en femtedel i Tyskland och hela 30 procent i Japan. Det beror pa att efterfrigan pa
olika produkter minskat i takt med att sévil privata hushéll som foretag fatt simre
ekonomi. Finanskrisen slar ocksa hart mot redan tidigare svaga ekonomier, de virst
drabbade Linderna i EU ir de baltiska staterna.'”

I krisens Island har matdistribution blivit ett sitt for frivilligorganisationer att hjilpa
ménniskor i néd, liknande nédhjilp férekommer i till exempel Spanien och Ungern.
Overallt i viirlden drabbas de svagaste viirst. En rapport frin Roda Korset som
presenterades i oktober 2009 visar hur hjilporganisationen nu tar emot helt nya
grupper av minniskor som séker hjilp. Problemen beskrivs som stérst i Osteuropa,
bade de delarna som ligger i och de som finns utanfér EU. Men de nya fattiga

finns éven i rikare linder. Roda korset tar emot allt fler ungdomar, ensamstaende
fordldrar och ildre som saknar jobb eller har svért att leva pa sin inkomst.

- Vi dr tacksamma att regeringen har satsat miljarder pa att ridda finansstrukturer
och bankvirlden men vi ser mycket lite bevis pa att man har riddat de sociala
nitverken. Dir tycker vi nu att vi behéver ha uppmirksamhet, sa Christer Zettergren,
generalsekreterare i svenska Roda Korset till Sveriges Radio i december 2009.%)

Fortfarande 6kar andelen fattiga i USA och &r nu uppe i 13,2 procent. Aven
om konjunkturen vinder uppat viintas andelen fattiga fortsitta att ka eftersom

arbetslosheten fortfarande ér sd hog och inte viintas minska.?

Enligt regeringen har andelen fattiga i Sverige kat fran 10 procent 2006 till

13 procent 2009.22 Men studerar vi statistiken lite noggrannare framtriider en mer
sammansatt bild, de forindringar som skett handlar om hur fattigdomen ir
fordelad och hur den slar mot barnen. Den storsta skillnad om vi jamfor med

19 Petterson, Ola: Nér musiken tystnar — om den globala finanskrisen, LO, 2009, sid 14.

) Gustavsson, Ingrid: Roda korset ser dkande misdr i Europa, Sveriges Radio, 2009-10-19.

2 TT: Stigande andel fattiga i USA, DN, 2009-09-11. Jonung, Lars: Misstag utliste
nittiotalskrisen, DN, 2009-03-09.

22 Proposition 2009/10:1, bilaga 4, Fordelningspolitisk redogirelse. Den amerikanska regeringen
har ett mitt pa fattigdom som siiger att en familj pa fyra personer som tvingas leva pa
motsvarande 150 000 kronor om aret ér att betrakta som fattig.
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90-talet da siffrorna totalt sett var dnnu hogre, ir att allt fler invandrarbarn lever
i fattiga familjer.?”

Men det finns avgérande skillnader mellan Sverige och manga andra linder som
gor att vi kanske trots allt kan klara oss bittre. Vi har en relativt stark ekonomi och
statsskulden ér inte gigantisk. Men nedgéngen for den svenska exportindustrin
stoppar dndd upp ekonomin pa ett sitt som blir ytterst kiinnbart.

Den svenska bruttonationalprodukten (BNP), alltsd viirdet av den samlade
produktionen av varor och tjinster, minskade med 5,2 procent bara under 2009.
Landets samlade produktion av varor och tjinster har aldrig fallit s& snabbt och sa
mycket sedan andra virldskriget. For 2010 och framat riknar konjunkturbedémare
med att BNP 6kar med i storleksordningen ett par-tre procent. Men det ér helt
uppenbart att krisen inte ér dver och alla forsk att bedoma dess omfattningar
riskerar att komma pa skam.**

Ménga befarar att krisen kommer att gora s att de ekonomiska klyftorna viixer
igen, en utveckling som bérjade mirkas redan fore finanskrisen. 2007 uppmiittes
den storsta inkomstskillnaden pa 30 ar. Med 6kad arbetsloshet, simre a-kassa och
sjukforsikring kan man riikna med att gapet mellan fattiga och rika blir &nnu storre.
Sverige har tillsammans med Danmark haft de minsta inkomstklyftorna i virlden,

den tiden ser nu att vara 6ver.?

De grupper som drabbades viirst av den ekonomiska krisen pa 90-talet var
personer éver 50 och de som var fédda i nagot land utanfér Norden eller hade
kort utbildning. Aven den hir géngen riskerar vi att fi en permanent arbetsloshet

dir vissa grupper stiills helt utanfor arbetsmarknaden utan en chans att ta sig in

igen.”® Konjunkturinstitutet har varnat for att nirmare 100 000 personer kan slis

ut fran arbetsmarknaden och hamna i langvarig arbetsloshet som en foljd av den
ekonomiska krisen.2”

Ungdomar ir en utsatt grupp och svenska unga har svarast i hela Europa att
fa jobb. Nistan fem génger s manga ungdomar ir arbetslosa jimfort med

) Salonen, Tapio: Barnfattigdomen i Sverige, Riidda Barnen, &rsrapport 2008. Med fattiga
barn i den svenska statistiken avses att barnens forildrar inte har inkomster som riicker till en
basstandard fér boende och omkostnader.

2 Petersen, Leif: Underskottet éir skrimmande stort, SvD, 2009-09-22.

») Kask, Peeter-Jaan: Véixande klyftor drar isiir Sverige, Pitedtidningen, 2009-05-18.

) Carleson, Agneta: Avregleringar av arbetsmarknaden har forvirrat krisen, LO:s hemsida,
2009-10-16. IFAU-studien var inte avslutad nir denna rapport skrevs och dérfor finns bara en
sekundirkilla i form av ett uttalande vid en konferens.

20 Zettergren, Goran: Kostnadseffektiv och véilkommen dtgéird, TCO:s hemsida, 2009-09-07.
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befolkningen 6ver 25 ar. Bara Spanien och Litauen uppvisar dnnu hogre siffror.
Men bakom dessa rekordsiffror doljer sig att viildigt manga fortfarande studerar
samtidigt som de soker jobb och extraknicker. Siffrorna gar inte heller riktigt att
jaimfora mellan linderna eftersom man riknar pé olika siitt.”

Den globala finanskrisen leder till 6kad arbetsloshet och nir konkurrensen om
jobben hardnar blir det svarare att stélla krav pa loner och arbetsvillkor. Att ta

strid for bittre villkor blir farligare for individen och risken finns att oseriosa
arbetsgivare ser storre mojligheter att dumpa lonerna. Finanskrisen forstirker
foretagens bristande respekt for fackliga riittigheter, visar den érliga rapporten
over krinkningar av fackliga rittigheter som framstiills av Internationella fackliga
samorganisationen IFS. Regeringarna vill till varje pris f de ekonomiska hjulen att
snurra igen och ser mellan fingrarna med kriinkningarna.®

LO, TCO och Amnesty International har uppmanat den svenska regeringen

att géra gemensam sak med arbetsgivarorganisationerna och foretagen och
motverka kriinkningarna. Uppmaningen riktades i samband med det svenska
ordférandeskapet i EU och gillde savil EU:s medlemslidnder som det
EU-finansierade bistindet. Inte minst bistandspolitiken borde fokuseras tydligare
pa rittigheter i arbetslivet, anser de svenska facken. Regeringen borde ocksa skiirpa
kraven pa internationella organ som Virldsbanken, WTO och Internationella
valutafonden, IMF, att respektera fackliga rittigheter.>”

- Regeringen miste ta ett mer aktivt ansvar och driva de hir friagorna. Inom

EU méste man gora en gemensam aktion dér man siger att visst ska vi fa i géng
ekonomin men det far aldrig ske pa bekostnad av de miinskliga riittigheterna i
arbetslivet, siger Keth Thapper, ombudsman pa LO:s internationella avdelning *"

Aven gapet mellan kénen okar till foljd av finanskrisen. IF'S har granskat
l6neutvecklingen i tolv linder och funnit en tydlig utveckling mot storre
léneskillnader mellan min och kvinnor.

) Pejer, Mats: 42 000 fler utan jobb i LO, LO-tidningen 2009-09-04. Undersokningen over vilka
som drabbades viirst av 90-talskrisen frin IFAU, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviirdering.
Studien fortsiitter och kommer att leverera data éiven om den nya finanskrisens effekter.

) Rapporten finns i en svensk oversittning pd LO-TCO Bistdndsndmnds hemsida, Sanner
Rosqvist, Jenny: Fackliga rittigheter krinks i kristider, SR Ekot, 2009-06-10.

% LO: Finanskrisen ett hot mot ménskliga rittigheter i arbetslivet, pressmeddelande, juni 2009.
80 Sanner Rosqyist, Jenny: Fackliga rittigheter krinks i kristider, SR Ekot, 2009-06-10.

28 — GLOBALT KAPITAL



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

Arbetslosheten i siffror

® De senaste arens kraftiga uppgang i antalet sysselsatta brots under andra halvan av 2008.

| stéllet praglades 2009 av en nedgdang i sysselsattningen och en 6kande arbetsldshet.
Arbetslosheten steg med knappt 108 000 personer under dret och i genomsnitt var 8,4 procent
av 16-64-aringarna i arbetskraften arbetsldsa 2009. Det innebdr att i genomsnitt var drygt
400 000 personer arbetsldsa 2009. Mer &n var fjarde arbetslds var langtidsarbetslds (arbetslds
langre &n 27 veckor). Inom LO var de mest drabbade a-kassorna IF Metall och Byggnads.

Utsikterna for arbetsmarknadens utveckling de ndrmaste tva-tre aren var nattsvarta under
bérjan av 2009. Det forefaller dock inte bli fullt s& illa som de flesta prognosmakare dé trodde.
Men de ndrmaste arens utveckling, som man nu kan bedéma den, &r illa nog. Fér 2010-2011
vantar sig ett antal prognosmakare, inklusive LO-ekonomerna, att arbetsldsheten gradvis
kommer att stiga till cirka 10 procent.

Arbetsldsheten var betydligt hogre bland ungdomar, drygt 35 procent bland 16—19-dringarna

och cirka 20 procent bland 20—24-aringarna 2009. Har inkluderas manga ungdomar som studerar
pa heltid men som soker extrajobb. De har ofta korta arbetsloshetsperioder. De ungdomar som
har det riktigt svart pa arbetsmarknaden saknar ofta en fullgjord gymnasieutbildning och det &r
inte en liten grupp. Av dem som startade sin gymnasieutbildning 2003 var det drygt 20 procent
som inte fullgjort den fem &r senare. En stor del av dessa gick IV-programmet. Endast en fjardedel
av de som gick IV-programmet med start 2003 hade fullgjort sin utbildning inom fem ér.

| EU-l&nderna lag arbetslosheten i genomsnitt pa knappt 9 procent 2009. Men laget ser valdigt
olika ut i olika lander. Hogst var arbetslosheten i Spanien med cirka 18 procent, darefter foljer
de baltiska staterna dar Lettland lag hogst med cirka 17,5 procent. Men klart &r att alla
europeiska ldnder har drabbats av krisen. Totalt gick cirka néstan cirka 15,7 miljoner individer
arbetslésa i Euroomradet och knappt 23 miljoner om man raknar hela EU i december 2009.

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat, LO och Konjunkturinstitutet.

— Trots allt som gjorts och trots all lagstiftning finns inget som tyder pa att
lonegapet minskar. Den goda nyheten for oss ir dnda att de kvinnor som téicks av
kollektivavtal ligger bittre till in andra, siiger IFS generalsekreterare Guy Ryder.*?

Studien omfattar éver 100 000 manliga och kvinnliga lontagare. Den visar klart
storre loneskillnader mellan kénen #n vad som tidigare framgatt. Tidigare officiella
siffror har pekat pé ett lonegap pé 16,5 procent och en tidigare IFS-studie har
pekat pé en skillnad pa 22 procent {or likviirdiga arbeten. Men i den nya IFS-
undersokningen dr gapet sa stort som 28 procent. Bland de linder som ingér i

52 Rolfer, Bengt: Lonegap mellan mén och kvinnor dkar till foljd av krisen, TCO-tidningen,
2009-10-20.

29 — GLOBALT KAPITAL




KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

undersokningen dr I6negapet minst i Ryssland och Sverige (12 procent) och stérst
i Brasilien (29 procent).*

Klyftorna okar forstas ocksd mellan de som har ett jobb och de som inte har det.
Skillnaden gér att miita i kronor och 6ren, i borjan av hosten 2009 var de arbetslgsas
tapp till I16ntagarna mellan 6 och 7 procent om man jamfor med fore finanskrisen,
enligt LO-ekonomerna. Men dnnu simre har de som inte har ett jobb och eller
som rent av dven hamnat utanfor a-kassan. Kostnaderna for socialbidragen har

okat kraftigt, enligt en kartliggning som genomforts av Sveriges Radio.*” Nio av

tio kommuner anser att behovet av férsorjningsstod ckat med en fjirdedel under
2009, enligt en undersokning av Akademikerfacket SSR.* Enligt regeringen 6kar
socialbidragen med 50 procent mellan 2006 och 2010.%

Hur ser receptet ut?

De vanligaste atgirderna for att férsoka mildra effekterna av krisen har varit statliga
krispaket dir man tagit av skattemedel for att genomféra olika insatser. Dessa har
till stor del handlat om att riidda bankerna undan konkurs. De insatser som gjorts
for att ridda det globala finanssystemet dr de storsta i historien. Det finns linder
som satsat upp till en fjirdedel av sin BNP pa finansiella riddningspaket. Totalt har
1,7 procent av virldens samlade BNP anviints for finanspolitiska stimulansatgirder
sedan hosten 2008.57

En rad av viirldens mest kiinda banker har gatt i konkurs eller képts upp av andra
banker, nationaliserats eller riddats av att de erbjudits generdsa lin som beviljats
med offentliga medel. Detta giller inte bara i USA utan dven i Storbritannien och
de ursprungliga 15 EU-linderna didr man pé olika siitt forstatligat olika delar av
bankvisendet eller limnat ekonomiska garantier. Det handlar om enorma belopp
som spenderats for dessa dndamal.

Aven ett antal OECD-linder som Island, Norge, Schweiz, Japan, Australien
och Nya Zeeland har genomf6rt liknande atgiirder. Till och med i Ryssland har
regeringen kiint sig tvingad att erbjuda garantier for det nationella bankvisendet.

) Rolfer, Bengt: Lonegap mellan mén och kvinnor dkar till foljd av krisen, TCO-tidningen,
2009-10-20.

3 Nyberg, Anders: Ungdomar forlorare néir socialbidragsberoendet okar, Sveriges Radio Kalmar
2009-05-25.

%) SSR: Regeringen underskattar kommunkrisen, Pressmeddelande, 2009-10-21.

%) Ohlsson, Hans & Stenberg, Ewa: "Det blir véldigt tydligt hur klyftorna vixer”, DN, 2009-05-10.
57 Carleson, Agneta: Avregleringar av arbetsmarknaden har forvérrat finanskrisen,

LO:s hemsida, 2009-10-16.
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Finanskrisen har skapat osiikerhet, bankerna tvekar att lana ut pengar till varandra.
Aven banker som 6verlever har svirigheter.®

Bade i USA och i EU-linderna diskuteras stod till for nationerna viktiga foretag
som till exempel de inom fordonstillverkningen. Allt f6r att i mojligaste mén
undvika massavskedanden och en dnnu tyngre borda f6r nationerna.* Ett

klassiskt och ofta anviint sitt att skapa arbetstillfillen i kristider dr satsningar pa
infrastruktur. Det kan handla om nya viigbyggen, kollektivtrafik, skolor, bygga ut
bredband och liknande. Stora sddana satsningar sker just nu i vitt skilda linder fran
Storbritannien och Frankrike till Nya Zeeland, Indien och Mexiko. Avsikten ér att

riidda jobb, hélla upp kopkraften och sikra vilfirden.

Bara i ett litet land som Sydkorea riknar man med att skapa 50 000 jobb genom att
spendera motsvarande 3 miljarder dollar just pa infrastruktur. Sydafrika bygger ut
flygplatser och elniit och vidjar om lan fran Virldsbanken och bistdndsanknutna
projekt for att finansiera detta.*”)

Bush-regeringen gav ocksa en del stod till dem som forlorat sina bostider och jobb.
Men méanga tvingades ga frin hus och hem. Den amerikanska regeringens krispaket
uppgar till 700 miljarder amerikanska dollar. Barack Obama har sagt att den storsta
satsningen pa infrastruktur i USA pa ett halvt sekel maste vara s stor som krivs,
ekonomin maste stimuleras och borja fungera igen. Det finns helt enkelt inte nigra
andra alternativ.*"

Den svenska regeringens stodpaket i budgetpropositionen for 2010 pa 10 miljarder
till kommuner och landsting réicker bara for att tiicka en liten del av deras
underskott. Regeringen viintade dessutom ovanligt linge med sitt stodpaket vilket
gjorde att planer pa nedskirningar redan hade kommit langt nir beskedet kom,
stodpaketet innebar dérfor inte ndgon dramatisk skillnad i hur kommunerna lagt
upp sin ekonomi for det nirmaste aret. 7 miljarder gar till kommunerna och 3 till
landstingen. 6 miljarder betalas ut 2009 och resten 2010.*

5 Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt politiskt misslyckande,
Munkhammar Advisory, 2008.

%) Hall, David: Economic crisis and public services, Note 1, December 2008, Public Services
International Research Unit, PSIRU.

) Hall, David: Economic crisis and public services, Note 1, December 2008, Public Services
International Research Unit, PSIRU.

I Hall, David: Economic crisis and public services, Note 1, December 2008, Public Services
International Research Unit, PSTRU.

* Klepke, Martin: Krisstodet ligre dn 10 miljarder, LO-tidningen, 2009-09-21.
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— Det iir bra att regeringen tillfér kommuner och landsting 10 miljarder kronor
tillfilligt f6r 2010. Men det ér obegripligt varfor regeringen hela aret givit motsatt
besked. Det har paskyndat de omfattande neddragningarna i varden, skolan och
omsorgen och gjort dem storre én nodviindigt, sa Ylva Thorn i samband med att
regeringen presenterade budgeten f6r 2010.%

Sa drabbas vardsektorn

I borjan av oktober tagade 70 demonstranter till Stadshuset i Borlinge som en protest
mot neddragningar i den kommunala verksamheten. Det var en manifestation som
anordnats av Kommunal men initiativet kom fran arbetsplatser i omradet.

- Nu far det vara nog, skallade ropen mellan husviggarna.
P ett av plakaten stod det: Mormor fdr ligga sig klockan 15

- Vi ska géra minst lika mycket med mindre personal. De flesta vet inte hur det ér,
man forstdr nog inte hur det dr om man ér utanfor verksamheten, sa Martha Bodin
som deltog i aktionen.**

Finanskrisen paverkar forst exportindustrin, alltsé det som traditionellt &r ménnens
arbetsmarknad. Effekterna pa den offentliga sektorn i Sverige mirks forst i niista
led, niir skatteintiikterna minskar. I prognoserna f6r 2010 har kommuner och
landsting skrivit ner de forvintade skatteintikterna med 44 miljarder jimfort med
de tidigare prognoserna fran april 2008+

- Nu pressas kommuner och landsting hart. Niista krisbransch ér offentlig sektor,
sa Mats Kinnwall, chefsekonom vid Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, vid
ett seminarium om krisen som anordnades av Studiefésrbundet Niringsliv Samhiille,
SNS, i september 2009.

2009 blev det tuffaste dret for anstillda i kommunerna och landstingen sedan
mitten av 1990-talet. Totalt varslades niistan 9 000 personer, 6 871 av dessa var
kommunanstillda.*® 2 113 anstillda i landstingen varslades under éret, det ér den
hogsta noteringen sedan 1995.7 Det krivs stora nedskidrningar nistan éverallt i

) E24: Fack saknar stirkt a-kassa i budgeten, 2009-09-21.

“) Brodin, Jerry: Protest mot besparingar, Dalarnas Tidningar, 2009-10-05.

%) SKL: Pressmeddelande, 2009-04-09.

% Nilsson, Lasse: Rekordmdnga varsel i kommunerna 2009, SKTF-tidningen, 2010-01-18.

0 Pejer, Mats: 44 miljarder back, LO-tidningen, 2009-05-29. Nilsson, Lasse: Rekordmdnga varsel
i kommunerna 2009, SKTF-tidningen, 2010-01-18.
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landet om det ska vara majligt att klara den kommunala verksamheten. Atminstone
15 av 20 landsting maste spara kraftigt under 2010.*¥

Bara i Region Skéne forsvinner 1000 jobb. Landstinget i Norrbotten ska spara

700 miljoner pa tre ar. I Visterbotten ska landstinget spara 200 miljoner kronor
per ar 2010-2011 och avskeda kanske s manga som 1000 anstillda enligt den
mest pessimistiska prognosen. Sundsvalls sjukhus ska spara 235 miljoner kronor
aren 2009-2010. Det betyder bland annat att var sjitte anstilld ska bort, och det &r
Kommunals medlemmar som ofta far ga forst. Liknande rapporter har kommit fran
i stort sett samtliga kommuner och landsting.*”

Det finns goda skil att tro att oron for den instabila ekonomin gor att politikerna
gér lingre i sina besparingskrav #in vad som hade varit nodviindigt. Varen 2009
lit TCO-férbundet SKTF genomfora en undersskning dér de intervjuade 150
kommunalrad om det ekonomiska liget. Den visade att det redan fanns beslut
om att 4000 jobb ska bort i kommunerna, vilket viintades ge en besparing pa

8 miljarder kronor.

Sex av tio kommuner hade redan fattat beslut om att dra ner pa utgifterna och i
fyra av tio kommuner ingick det uppsigningar av personal i besparingarna. Fyra
av tio kommuner svarade ocksa i enkiten att de tinkte erbjuda ligre serviceniva
till kommuninvanarna. Det fanns en beredskap for att genomfora ytterligare
nedskiirningar, sex av tio kommuner trodde att behoven att skiira ner kommer
att oka.>”

Ungefir samma resultat fick Akademikerférbundet SSR som genomférde en
liknande enkiit hosten 2009 strax efter att regeringen presenterat sitt stodpaket till
kommuner och landsting. Den visade att sex av tio ekonomichefer i kommunerna
ritknar med att séiga upp anstiillda de nirmaste aren, alltsd exakt samma siffra som
SKTF redovisade.”” Enligt regeringens bedomningar minskar sysselsittningen i
offentlig sektor med 60 000 personer mellan 2008 och 2011.7

% Mattmar, Ulf & Persson Normark, Frida: Trots regeringens extramiljarder: Flera kommuner
hajer skatten 2010, SVT, 2009-09-18.

) Pejer, Mats: 44 miljarder back, LO-tidningen, 2009-05-29. Nilsson, Lasse: Rekordmdnga varsel
i kommunerna 2009, SKTF-tidningen, 2010-01-18.

' SKTF: Eniga kommunalrdd kriver mer kommunpengar, pressmeddelande, 2009-03-23.

I SSR: Regeringen underskattar kommunkrisen, Pressmeddelande, 2009-10-21.

2 Kommunal kommenterar: Viktigt med mer pengar till vilfirden,

2009-09-21: www.kommunalkommenterar.blogspot.com/2009_09_01_archive.html

33 — GLOBALT KAPITAL



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

Regeringens politik slar mot de svagaste

Regeringen hoppas att skapa 150 000 nya jobb varav hilften via jobbskatteavdrag
som inforts i flera steg. Men for varje steg 6kar avstandet mellan de som har ett
jobb och de som inte har det eftersom arbetslosa inte fir ligre skatt pd samma siitt
som de som ir i arbete.

De grupper som drabbades viirst av den ekonomiska krisen pa 90-talet var personer
over 50 ér, de som var fodda i nagot land utanfér Norden samt lagutbildade. Bilden
att unga generellt drabbas virst stimmer inte helt, det ér vissa grupper av unga
som dr sirskilt utsatta (dven i denna grupp handlar det frimst om invandrare,
lagutbildade etc).>

LO-ekonomerna ir kritiska bade till jobbskatteavdraget och till férsimringarna i
a-kassan. De anar ett syfte att forsoka pressa lonerna. Kommunals ordférande Ylva
Thoérn resonerar i liknande banor:

— Vi saknar ocksa helt forbittringar av a-kassan. Nér arbetslosheten stiger till
rekordnivéer ér det uppenbart att vi borde ha en a-kassa som ir sa billig att alla har
rad att vara med och som ger rimliga ersittningar till dem som nu férlorat jobbet.
Det behovs ocksd mer kvalificerad kompetensutveckling for att ge minniskor en
chans att dterkomma i jobb.>"

Regeringens arbetsmarknadspolitik gar mer ut pa att stimulera arbetskraftsutbudet
och mindre pé att rusta arbetskraften och ge stod at dem som har svarast att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Dirf6r drar man ner pa arbetsmarknadsutbildningar som
bara fétt ett marginellt tillskott, den ligger nu pa den lidgsta nivan i modern tid.
Trots att forskning visar att effekterna av arbetsmarknadsutbildningar under lainga
tidsperioder varit goda.>

- Teorin gér ut pa att det hiir ska 6ka utbudet av arbetskraft, men Sverige har redan
ett hogt utbud av arbetskraft. Ingenting tyder pé att négot i ekonomin himmar
utbudet, anser Lena Westerlund.?®

Fréan fackligt hall har det hojts kritiska roster mot frénvaron av vettiga
dtgiirder for arbetslosa. I medierna har kritiken varit hard mot enskilda inslag i

) Carleson, Agneta: Avregleringar av arbetsmarknaden har forvirrat krisen, LO:s hemsida,
2009-10-16.

) Kommunal kommenterar: Viktigt med mer pengar till vilfirden, 2009-09-21:
www.kommunalkommenterar.blogspot.com/2009_09_01_archive.html

%) Axelsson, Cecilia: Langtidsarbetslisheten kan bita sig fast, SvD, 2009-09-22.

%) Pejer, Mats: Jobbskatteavdraget ska pressa lonerna och dka utbudet av arbetskraft
—liksom férsimringarna av a-kassan, LO-tidningen, 2009-08-25.
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dtgéirdsprogrammen, som de jobbcoacher som Arbetsférmedlingen ska anlita for
att ge stod at arbetslosa vars kompetens och mojligheter att gora nagon skillnad
ifragasatts.

Endast 1,9 procent av arbetskraften kommer att befinna sig i
arbetsmarknadspolitiska program vilket innebir att knappt 30 procent av alla
arbetslosa (eller drygt 30 procent om man riiknar nystartsjobben) far del av
ndgon aktiv insats. Det dr avsevirt ligre nivder dn under 70- och 80-talen. Fore
2002 lig den andelen vanligen kring 40 procent. En mirklig prioritering om
syftet verkligen ir det som man hévdar, att forhindra att ménniskor hamnar i
en permanent arbetslgshet. LO-ekonomerna efterlyser en kraftfull satsning pa
arbetsmarknadspolitik sa att fler kan beredas plats, men ocksa att kvaliteten pa
utbildningarna forbiittras.

Utbildningarna har egentligen dubbla syften, de behovs inte bara for att rusta den
som vill in pa arbetsmarknaden utan dven for att snabbt kunna atgiirda brister inom
vissa yrkesgrupper.®”

Det har blivit svarare att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning och regeringen
hoppas f6rmé ménniskor att hellre ta vilket jobb som helst, dven med ligre
ersittning, in att gd ut i arbetsloshet. Niistan en halv miljon ménniskor har limnat
a-kassan, frigan dr vad som hinder dem om de blir arbetslgsa och vilket stod

de kan fa. LO-ekonomerna papekar det vil kiinda att arbetsloshetsforsiikringen
fungerat som en automatisk stabilisator (det vill séiga funktioner i en ekonomi som
automatiskt stabiliserar den i konjunkturuppgangar och -nedgangar) sé att hushéllen
kunnat hélla uppe sin konsumtion vilket gynnat samhéllsekonomin som helhet.”

Arbetsloshetsforsikringen behover dterupprittas som en vitt omfattande
inkomstbortfallsforsikring. Det behovs en rejil satsning pd aktiv
arbetsmarknadspolitik, i synnerhet arbetsmarknadsutbildning, och reguljir
utbildning sd att de ndrmaste dren kan anvéindas till att rusta manniskor for de jobb
som kommer.

En ovantad julklapp

Tva dagar fore julafton fick de som arbetar pa Osteriingens dldreboende i Uddevalla
ett brev fran arbetsgivaren kommunen dér de stilldes infor tva val: att acceptera att
g ner i tid fran heltid till 75 procent eller sluta. Svaret skulle vara inne senast den
28 december.

50 LO: Ekonomiska utsikter histen 2008.
) LO: Ekonomiska utsikter histen 2008.
) LO: Ekonomiska utsikter histen 2008.
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- Vi tvingades handla i panik utan chans att undersoka vara méjligheter och
rittigheter, siger underskoterskan Lena Kallin till Bohusldnningen. Hon siiger att
hon kinner sig kriinkt och har forlorat all arbetslust.*”

De anstiillda kiinde sig pressade, det var svart att fa tag i ndgon att radfraga i
julveckan. Manga pa arbetsplatsen hade tagit ut lediga dagar sa det var svért att

fa ihop alla anstiillda till ett personalméte. Efter att ha radgjort med Kommunal
svarade Lena och en del andra anstiillda att de ville fortsiitta arbeta, men inte
accepterade sinkt tjanstgoringsgrad. Samma dag som de svarade fick de besked att
de var varslade. Med hotet om arbetsléshet hiingande 6ver sig beslutade de sig for
att godta att gé ner i tid.

- Sé& hir i efterhand 6nskar jag att alla som arbetar hiir sagt upp oss. Hur hade
kommunen l6st situationen da, undrar hon.®"

Bakgrunden till kommunens agerande ir att man under ett ar provat ett system dir
de anstiillda haft 75 procent i schemalagd arbetstid och ytterligare 25 procent har
varit inhopp vid franvaro. Men de som inte kommit upp i heltid fick senare besked
att de maste betala tillbaks en del av lonen, vilket viickte kraftig kritik frén fackligt
hall. Oenigheten med facket anges som ett skil till att tjinsterna omvandlades till
75 procent niir det tidigare avtalet I6pte ut strax fore jul.

- Ska man ha heltid underlittar det betydligt om man kan jobba flexibelt med
flytande arbetstider. Men det gér inte facket med pé. Eftersom vi inte har
forutsittningarna att erbjuda alla 100 procent tvingas vi géra sa hir, siiger Jan-Erik
Samuelsson, avdelningschef for ildreomsorgen i kommunen, till LO-tidningen.®”

- De skriimde de anstillda, siger Anette Brattberg, ordférande i Kommunal
Uddevalla till Kommunalarbetaren. Manga méadde vildigt daligt 6ver julen. Men

arbetsgivaren gjorde en stor miss, de glomde varsla Kommunal! %

Detta kan fi kommunen att tvingas backa, tror Anette Brattberg som spér att
fallet kan hamna i Arbetsdomstolen. Arendet ir dverlimnat till central forhandling
eftersom Kommunal i Uddevalla och kommunen inte lyckats 16sa det pé lokal niva.
Miénga av de anstillda soker nu andra jobb.®

) Wedberg, Kajsa: Vardanstdllda fick ultimatum innan jul, Bohuslinningen, 2010-01-04.
Y Wedberg, Kajsa: Vdrdanstdllda fick ultimatum innan jul, Bohuslinningen, 2010-01-04.
52 Lundh, Sandra: Valet: Gd ner i tid eller sig upp dig, LO-tidningen, 2010-01-15.

65 Jansson, Robert: Heltidare skulle tvingas till deltid, Kommunalarbetaren, 2010-01-05.
) Wedberg, Kajsa: Vardanstdllda fick ultimatum innan jul, Bohuslinningen, 2010-01-04.
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Man kan notera att Uddevallas socialnimnd si sent som 2008 fattade ett beslut

om att alla deltidsanstiillda skulle ha riitt till heltid senast 2013. Socialnimndens
ordférande Elving Andersson, (C), siger till Kommunalarbetaren att mojligheterna
att forverkliga detta forsvarats betydligt av den ekonomiska krisen.

- Som jag ser det ligger bollen just nu hos facket. Utan avtal med flexibla scheman
och sa kallad fyllnadstid har vi i dagsliget inte en chans att erbjuda alla heltid.®

— Ett unikt och kreativt siitt att bli av med folk, ir Kommunals ombudsman
i Uddevalla Henrik Johanssons beskrivning av kommunens siitt att hantera
personalen.

- Under mina ar som ombudsman har jag aldrig tidigare st6tt pa nagot liknande. Man
kan undra om négon av cheferna i Uddevalla varit pa kurs och lirt sig ndgot nytt.%

Socialdemokraterna i kommunen ér kritiska till att de borgerliga politikerna skyller
pa facket nir det i sjilva verket handlar om ett tungt sparbeting. Kommunen

i Uddevalla ska spara 30 miljoner kronor vilket gor att totalt 60 tjinster ska

bort. Socialdemokraterna vill hoja skatten med 35 6re for att klara jobben och
kommunens ekonomi men har inte fatt de borgerliga partierna med sig pa detta.®”
For underskoterskan Marianne Fildt kom beskedet att hon forlorar en fjirdedel av
l6nen som en verklig kalldusch:

- Jag har ju lagt upp mitt liv och har som alla andra vuxna ldn och rintor och sant
att betala och det hiir kommer jag inte att klara av att leva pé sa det ér en personlig
katastrof for mig.®

Men personalens kritik handlar inte bara om den egna situationen utan ocksa om
att tstramningarna innebér forsimringar for vardtagarna.

— Just inom demensvérden sa dr kontinuitet viktig, och manga heltider gor ju att
mycket och samma personal ér pa plats. S det dr inte bara mig som person som gor
att jag blir ledsen och arg och férbannad f6r dom som &r mest drabbade i det hiir av
det hir dr dom som inte har nigra som helst mojligheter att paverka det hér och det
dr vara gamla, konstaterar Marianne Fildt.®)

%) Jansson, Robert: Heltidare skulle tvingas till deltid, Kommunalarbetaren, 2010-01-05.
) Wedberg, Kajsa: Facket kritiserar ultimatum, Bohuslinningen, 2010-01-04.

0 Wedberg, Kajsa: Politiker: Dérfor stdllde vi kravet, Bohuslinningen, 2010-01-04.

5 TV4 Nyheterna Viist, 2009-12-29.

) TV4 Nyheterna Viist 2009-12-29.
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Tillbaks till deltidsfallan

Det finns en tydlig trend att den tidigare utvecklingen mot att forvandla

deltider till heltider nu stoppas upp. I stiillet forsoker arbetsgivarna oftare férma
heltidsanstillda att gi ner till deltid. Sémre helgscheman med fler arbetade helger
forekommer ocksa bland besparingsétgirderna. Dessutom kommer inga ersittare
in vid vakanser och vid pensionsavgangar.™

- Jag triffade en ensamstiende mamma pé kirurgen som hade haft heltid i tre
ar. Hon var verkligen dodsforskriickt for att tvingas att gé ner till 75 procent. Hon
forlorar 5250 kronor i manaden pa det, beriittar Lena Ottosson, Kommunals
avdelningsordférande i Halmstad.™

I Region Skéne riknar man med att ta bort 1 000 jobb pé detta vis, Sahlgrenska
sjukhuset sparar 600 tjinster och pa Karolinska sjukhuset i Stockholm rér det
sig om motsvarande 900 tjinster (vilket ska ses mot att det finns totalt 45000
anstillda). Neddragningarna kan klaras utan stora nedskidrningar, hiivdar Mona
Bostrom, landstingsdirektor i Stockholm.

- Vi klarar det med naturlig avgang, siger upp ndgon enstaka bara, det ér som det
brukar.

Gamla sparforslag som stoppats efter protester tas fram och dammas av igen, det
handlar om nedlidggningar och om att centralisera och rationalisera verksamheten.
I vissa fall far skattehdjningar fylla i halen.™

Den redan anstriingda situationen for vardpersonal blir nu #nnu héardare. Detta
miirks till exempel i dldrevarden. Uppdrag granskning gjorde ett nedslag i maj
2009 pa demensavdelningen pa Timrégardens dldreboende i Timra. Dir klockas
uppgifterna. Ett toalettbesok far ta sex minuter, en maltid hogst nio. Nagon tid for
prat och trost finns inte lingre. Pa eftermiddagarna tog en ensam vardare hand om
sju svart dementa personer, forr brukade de atminstone vara tva.™

— Jag saknar ord. Det dr tungt, mycket tungt, forklarade en trétt Bente Magnusson
i programmet. Hon var helt ensam pé avdelningen under eftermiddagarna men om
det uppstod en kris finns en “springare” att ringa till. Det dr en anstélld som har till
uppgift att 16sa kriser pa samtliga fyra avdelningar, samtidigt. Man kan fundera vad

") Pejer, Mats: 44 miljarder back, LO-tidningen, 2009-05-29.

™ Pejer, Mats: 44 miljarder back, LO-tidningen, 2009-05-29.

™ Pejer, Mats: 44 miljarder back, LO-tidningen, 2009-05-29.

™ Uppdrag granskning: De gamla fdr betala finanskrisen — nedskéirningarna slér hdrt i
dldrevdrden, SVT, 2009-05-13.
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som hinder om det krisar pé fler éin en avdelning samtidigt. P niitterna ir det énnu
virre. Da ska tvd personer ansvara for de gamla pa alla fyra avdelningarna.

Det finns direktiv som siiger att personalen bara ska stiida och #gna sig &t social
samvaro i méan av tid, annars slopas dessa moment. De flesta av de éldre pa
avdelningen #ter lugnande mediciner, vilket kanske inte hade varit nédvindigt om
personalen haft mer tid och inte stressat s& mycket, anser Bente.

Lagre loner &r inte lésningen

En tendens i hela Europa ér att Ionesittningen blir mer decentraliserad och
individuell. I Tyskland férekommer “6ppna klausuler” i regionala eller branschavtal
som ska gora det mojligt att strunta i kollektivavtalen om det r viktigt for
foretaget. Ibland lyfts individuella I6ner fram som ett sitt for individen att skaffa
sig biittre villkor. Men resultatet dr att lontagarna totalt sett har fatt en simre
lsneutveckling.™

Att man hotar med ligre inkomst for anstiillda i industrin niir orderblocket

dr tomt kanske dr mindre konstigt. Da har det oftast handlat om tillfilliga
arbetstidssidnkningar med bibehéllen timlon, i vissa fall 6kad timlon eftersom
inkomstsiinkningen oftast var mindre &n arbetstidsséinkningen. Nédgot helt annat
dr att kriiva att anstillda i offentlig sektor ska ga ner i arbetstid och/eller sinka sina
loner, vilket ocksd sker med hinvisning till finanskrisen.

I mars 2009 meddelade politikerna i Almhult att dven de offentliganstiillda borde
noja sig med ligre loner. Det viickte ménga upprorda reaktioner:

- For mig ir det s& att Kommunals l6ner redan ligger sa lagt att vi drabbas extra
hart om vi inte far nagon l6neférhojning, forklarade Kjell Svensson, skolvaktmistare
pa Di6 skola i Almhult, nir han intervjuades av lokalradion.™

Det centerpartistiska kommunalradet Elizabeth Peltola hivdade att krisen kriver
“otraditionella losningar” och tyckte att i kollektivavtalen maste "6ppna upp

for lokala 6verenskommelser”. Hon hiinvisade till att IF Metalls avtal gor det
mojligt med Ionesédnkningar lokalt for att ridda jobb om ett foretag far svackor i
orderingangen.™

™ Glassner, Vera: Government and trade union responses to the economic crisis in the financial
sector, Working Paper 2009.09, ETUT.

™ Rundqyist, Daniel: Kraftig kritik mot forslag om frysta loner, SR Kronoberg, 2009-03-09.

™ Rundqyist, Daniel: Kraftig kritik mot forslag om frysta loner, SR Kronoberg, 2009-03-09.
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Skillnaden dr bara att det aldrig finns négon svacka i orderingingen pa det viset i en
offentlig verksamhet. Snarare ér det ju sé att trycket pa de offentliganstillda skar
niir det dr en ekonomisk kris.

Den finansiella krisen har medfort att foretagen fatt ett gigantiskt
produktionsbortfall. Det ér den utvecklingen som maste viindas och lésningen ér
teknisk fornyelse och utbildning, inte att hélla tillbaka lonerna. Det kan tviirtom ha
motsatt effekt. Séhir siger LO:s chefsekonom Lena Westerlund:

- Krisen i svensk ekonomi ir allvarlig och djup, med stora negativa effekter for
léntagarna. Den har resulterat i ett efterfragebortfall i omvirlden och Sverige

pé varor och tjinster som vi producerar. Vi har dock inte problem med vér
konkurrenskraft gentemot omvirlden. Realléneskningar bidrar till att uppriitthalla
efterfrigan i svensk ekonomi och det ir viktigt att de kommer till stind dven under
krisdren.™

Problemet éir alltsd inte lonenivéerna, vare sig i den offentliga eller privata sektorn,
anser LO-ekonomerna. Krisen beror pi att det ér brist pa efterfragan av svenska
varor vilket leder till att vi inte behover producera lika mycket. En orsak ér att

vi inte konsumerar lika mycket i kriser, i stillet sparar vi for att kiinna oss trygga.
Enligt LO-ekonomerna skulle det till och med gi att hija lonerna i kommunerna
med 2,5-3,5 procent, trots lagkonjunkturen.™

Nagot hogre loner skulle tka efterfrigan pa varor och tjinster vilket alltsa ger fler
arbetstillfillen. Kan det vara sa enkelt? Ja i varje fall finns det ingenting som séiger
att det blir biittre bara f6r att kommunalarna héiller tillbaka sina lénekrav. Man
kan ocksa viinda pd resonemanget: Om ingen kper de varor som produceras finns
det éindé ingen anledning att tillverka s& mycket, i det liget har I6nenivan ingen
betydelse. Lonerna idr en kostnad, men bara i relation till intiikterna. For att hélla
uppe produktionen och férsiiljningen behovs att 16nerna ligger pa en rimlig niva.™

Politikerna i Almhult éir inte ensamma om att vilja sinka de offentliganstilldas
l6ner. I maj 2009 ville politiker i Arvidsjaur frysa de kommunanstiilldas léner

och senare samma manad kom kommunledningen i Griistorp med ett forslag pa
forkortad arbetstid och sinkt 16n i kommunen. Strax efterit viickte socialnimndens
ordférande i Uddevalla tanken pé en fem procents I6nesénkning och i Haparanda
viicktes forslag om bade siinkt arbetstid och ligre 16n for kommunanstillda

" LO: Det finns utrymme for loneskningar dven i en djup ldgkonjunktur, pressmeddelande,
2009-05-29.

™ Klepke, Martin: LO-ekonomerna tror inte pd nollavtal 2010, LO-tidningen, 2009-05-28.

™ Glassner, Vera: Government and trade union responses to the economic crisis in the financial
sector, Working Paper 2009.09, ETUT.
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(men forslaget drogs tillbaks efter bara négra dagar p& grund av kritik bland annat
fr&n Kommunal).?”

Men éven frysta loner ér en dalig idé nér lonerna ligger sé lagt som de ofta gor. I
Falun styr ett blatt block tillsammans med Falupartiet. De vill att 2010 ars budget
ska se ut som 2008 ars vilket innebir uppehall med 16neskningar, ett ganska typiskt
beslut for hur manga kommuner resonerar just nu.

- Vi har inte héga l6ner. Vi kimpar for att fa upp lidgsta lonerna. Det finns de som
tjinar 17000 i ménaden trots att de har jobbat linge, siiger Malin Ragnegérd,
ordforande i Kommunals sektion 10 i Falun.

Niringslivet kriiver inte lonesinkningar men vil frysta loner. I slutet av maj 2009
skrev sju ledande foretriidare for néringslivet (Svenskt Néringsliv och andra
arbetsgivarorganisationer) ett gemensamt debattinlidgg i DN dér de krivde

en paus for Ioneskningarna och flexiblare arbetstider som kan anpassas efter
konjunkturerna (kortare arbetstid nér det finns mindre att géra, med motsvarande
simre inkomst). Dessutom krivde de att facket slutar att driva pd om higre
ingéngsloner som de pekade ut som orsaken till den hoga ungdomsarbetslosheten
(en forklaring som nog inte alla héller med om).*”

Tanken att 6verleva en kris med lidgre l6ner ér fel enligt Bo Ronngren som ger
ytterligare argument:

- Minniskor dr oroade 6ver att de ska forlora sina jobb. De ir beredda att kopa
sinkningar av lénerna for att behalla jobben. Men det blir inlasningseffekter, siger
han och forklarar att sddana avtal gora att ménniskor binder sig till den arbetsgivare
som de gjort en sdidan uppgorelse med vilket gor att rérligheten minskar pa
arbetsmarknaden. Négot som inte #r gynnsamt fér den ekonomiska tillviixten.

Dessutom ir det inte sikert att foretaget klarar sig i alla fall, efter en tid
kanske de anstillda dindd méste ga. D4 har de hamnat pa en ligre loneniva i
socialforsikringssystemet och tvingas leva pa en simre standard. De vann lite tid

men forlorade dnda bade jobbet och tryggheten.

Konjunkturinstitutet har varnat for frysta I6ner som i virsta fall kan leda till en
deflationsspiral, det vill séiga att priserna faller generellt.*?

80 Réghall, Karin: "Sdnkta loner — glom det”, Kommunalarbetaren, 2009:06.

8 Antoni, Bo & Huldt, Bengt m fl: Dags att gira uppehdll med loneskningarna, DN Debatt
Opinion, 2009-05-26.

52 Okumus, Esref: Konjunkturinstitutet domer ut lonestopp, Affirsvirlden, 2009-05-26.
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Eventuella lonestopp eller anpassningar neddt av lonerna dr inte ndagot problem
ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv, sd linge det inte ror sig om generella
lonesdnkningar i hela ekonomin. En sddan utveckling skulle kunna leda till att
ekonomin hamnar i en situation med skadlig deflation, ddir allmént fallande loner
och priser forstirker varandra i en neddtgdende spiral ...%>

Inflationstrycket har fallit kraftigt bade i Sverige och i andra linder i takt med att
priset pa energi och riintekostnader f6r egna hem rasat. Att priserna sjunker ér inte
daligt i sig, enskilda varor kan falla kraftigt utan att det har ndgon stérre inverkan
pé ekonomin i sin helhet. Men det farliga éir om ménniskor systematiskt borjar
skjuta upp konsumtion och investeringar eftersom de tror att priserna kommer att
fortsiitta att sjunka. Det mesta talar for att det bésta for ekonomin &r laga men dnda

positiva loneskningar de nirmaste aren.>”

Konjunkturinstitutet anser att for laga loneskningar forviirrar krisen och okar
arbetslosheten.

Konjunkturinstitutet bedomer att i detta lige framjas BNP-tillvixten och
sysselsdttningen av ldga men i genomsnitt positiva loneskningar 2010-2012. Sdvdl
generella lonefrysningar som hoga loneskningar under perioden som helhet medfor
att produktionen och sysselsdttningen utvecklas simre.>

Offentliganstilldas inkomster ér visserligen beroende av skattemedel. Men dven de
offentliganstilldas konsumtion bidrar till svensk tillviixt och att vi gemensamt kan ta
oss ur finanskrisen.

Manga vill betala mer i skatt

Ett annat siitt att fa budgetar i kommuner och landsting att g ihop dr forstas att
hoja skatterna. Det dr en losning om ménga kan tinka sig. I juni 2009 bestillde den
rodgrona alliansen en opinionsundersokning som stillde fragor om skatteviljan.

65 procent av de tillfragade instimde i pastdendet: “Staten ska utoka stodet till
kommuner och landsting i ar for att minska uppsigningar i skola och vérd, dven om
det kriver hogre skatter”. 25 procent av de tillfrigade instimde inte. Ovriga kunde
inte svara.

En majoritet tycker ocksa att staten ska satsa mer pé utbildning till arbetslosa
och ligga mer resurser pé jiarnviig och kollektivtrafik — iven om det kréiver hogre

5 Konjunkturinstitutet: Konjunkturliget mars 2009, sammanfattning.

8 Konjunkturinstitutet: Konjunkturliget december 2009. Veckans Affirer: Hogre loner ndsta dr,
2009-09-22.

%) Konjunkturinstitutet: Ldga men positiva lonedkningar 2010-2012 frimjar BNP och
sysselsdttning, pressmeddelande i samband med Lonebildningsrapporten, 2009.
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Att sdanka
skatterna for
fjarde aret i rad
urholkar
vélfardens
finansiering.

Ylva Thorn
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skatter.’” Den rodgrona alliansen gar till val 2010 pé loftet att hoja skatten for att
riidda jobben och vilfirden.

Diirfor ér det anmérkningsvirt att bara 8§ procent av kommunerna har planer pa

att hoja skatten for att minska inkomstbortfallet. Det blir saledes nedskidrningar av
vilfiarden, tviirtemot vad regeringen hivdat och krispaketet ér inte tillriickligt for att
forindra detta, konstaterar Akademikerforbundet SSR.57

Raymond Torres, chef for enheten for Arbetsmarknads- och policyfragor i OECD,
menar att skatt, sdvil statliga som kommunala, ska anviindas till dtgéirder och att
skattesinkningar dr oansvarigt. Han kritiserar regeringarna i Europa for att inte ha
tillriickligt starkt fokus pa att skapa jobb och stirka det sociala skyddsniitet.

- Linderna anvinder mycket mer pengar till skattesiinkningar én till
trygghetssystem och aktiva insatser for arbetslosa, sade han vid ett seminarium i
Stockholm i oktober 2009.

Han varnar for att om staterna fortsitter att negligera den stora sysselsittningskrisen
finns det risk f6r nedging i konsumtionen, fall i huspriser och social oro.*

Aven Kommunal har kritiserat skattesinkningarna:

— Att siinka skatterna for fjirde éret i rad urholkar vilfirdens finansiering, siger
Ylva Thorn. Regeringen riknar med att 60 000 vilfirdsjobb forsvinner och att
resurserna till vilfirden minskar kraftigt. Trots det séinker man skatten med lanade
pengar. Det dr en oansvarig prioritering. Den utveckling regeringen redovisar gor
mig djupt bekymrad 6ver vilfirdens kvalitet och innehéll.*”

Langsiktigt ér det en betydligt mindre kostnad att stétta kommunerna nu én att
kasta ut ett stort antal individer i ett ldngt utanférskap som innebér bade personligt
lidande och pafrestningar pa den offentliga sektorn. Man kan ifragasitta om
Anders Borg vet vad han talar om nér han siiger att "en forsiktig finanspolitik dr
ansvarsfull”.

56 Mellén, Johanna & Melin, Lena: De rodgrona dverens: Vi vill hija skatten, Aftonbladet,
2009-06-24.

57 Mattmar, Ulf & Persson Normark, Frida: Trots regeringens extramiljarder: Flera kommuner
hojer skatten 2010, SVT, 2009-09-18. SSR: Regeringen underskattar kommunkrisen,
Pressmeddelande, 2009-10-21.

5) Carleson, Agneta: Avregleringar av arbetsmarknaden har forvirrat finanskrisen, LO:s
hemsida, 2009-10-16.

) Bloggen Kommunal. kommenterar, 2009-09-21:
www.kommunalkommenterar.blogspot.com/2009/09/kommunal-kommenterar-extra-pengar-till. html
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Anna Thoursie, Kommunals chefsekonom, pekar ut tre atgiirder som sérskilt
effektiva siitt att anviinda skattebetalarnas pengar:

* Att genom kade statsbidrag motverka kommunernas benéigenhet att forstirka
bortfallet i efterfragan niir de pa grund av krav pa budgetbalans skér ner
utgifterna eller hojer skatterna under lagkonjunktur.

* Att satsa pd arbetsmarknadsutbildning, en atgird som rékat i vanrykte under
1990-talets krisar da antalet platser var viktigare én kvaliteten pa den utbildning
som gavs. Riitt utformad férhindrar arbetsmarknadsutbildningen sévil utslagning
som flaskhalsar p& arbetsmarknaden.

* Att forindra arbetsloshetsforsikringen sa att den far bittre effekt som automatisk
stabilisator; alltsa att a-kassan ska vara utformad si att de som blir arbetslosa
inte tappar for mycket i kipkraft — fattiga och otrygga arbetslosa mildrar ingen
lagkonjunktur.*

Oskalig kritik av kommunerna

Kommunernas daliga ekonomi handlar till stor del om att de prioriterar fel, hivdar
utbildningsminister Jan Bjorklund och pastar att det fsrekommer att kommuner
drar ner pa exempelvis skolan och satsar pd négot annat som ligger utanfor
kirnverksamheten.”” Hir ansluter sig Bjorklund titt till den analys som gors av
niringslivsforlaget Timbro och organisationen Skattebetalarna i en gemensam
rapport som kom 2009 och vars syfte var att plidera for ligre skatter generellt:

Skattepengar ska anvindas till ritt saker pd ritt sitt. Om sd sker dr vi dvertygade
om att skatterna kan vara mycket ligre.”

Rapporten innehdller en jimforelse av de offentliga kostnaderna i ngra kommuner
som utredaren ansett likviirdiga. Utifran denna granskning dras slutsatsen att de
flesta av kommunerna borde kunna sinka sin kommunalskatt med mellan 200 och
1000 kronor i manaden f6r en normalinkomsttagare utan inverkan pa vilfirden.
Losningen ir att 6ka konkurrensen och skira i sddant som kan anses ligga utanfor
kiarnverksamheten, framfor allt fritids- och kultursektorn. Utredaren konstaterar att
det 7ir inte sa synd om kommunerna” och sammanfattar:

90,

' Thoursie, Anna: Finanskris ... och sedan? Arbetspapper, Kommunal 2009-02-04.

) Bergsmark, Bengt: Miljardbidrag till kommunerna, Kommunalarbetaren, 2009-09-07.
%2 Moberg, Lotta & Sigedal, Jonas: Ldngt ifrdn lagom — kommunala satsningar i kristider,
Timbro, 2009.
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Excesserna med “satsningar” pd sddant som ligger ldangt fran valfdrdens kirna”
overtrdffar varandra. /.../ Det finns mycket man kan gora for skattemedel som kan

vara bra saker i sig, men behover verkligen allt finansieras med vdra skattepengar?*>

Timbro anser att det stodpaket som regeringen beviljar kommunerna bor atfsljas

av krav pa effektiviseringar, till exempel att de skir i den kommunala demokratin,
bantar nimndorganisationen etc. Atgiirder som manga kommuner genomfor redan i
dag men som ocksa betyder minskade méjligheter f6r den demokratiska processen:

Man kan forvinta sig att kommuner gor allt i sin makt for att undvika forsamringar
inom vdlfdrden, men mdnga anser sig i stillet ha rdd att i dessa kristider plija

ned ordentliga belopp i kultur- och fritidssektorn. Skolan och omsorgen sdtts

pd undantag medan simbassinger, aktivitetshallar och festivaler far gd fore i
Sfinansieringskon.*

Timbro fick svar fran bland andra Mats Kinnwall, chefsekonom vid Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, som menade att rapportférfattarna och de

som deltog i den efterfsljande debatten dgnade sig at mytbildning som har lite
med den kommunala verksamheten att gora. Det finns inga belédgg for att den
kommunala byrékratin 6kar konstant och att det skulle vara en forklaring till 6kade
kostnader i den kommunala sektorn, hivdade Mats Kinnwall. Tvirtom har andelen
administrativ personal i kommunerna legat pa samma niva, 8 procent, sedan 2005.

Den stora forklaringen till de 6kade kostnaderna ir i stillet den demografiska
utvecklingen, alltsd att ménniskor lever lingre. Detta pressar upp kostnaderna
med en halv procent per ar. Ovanpé detta kommer ett antal ofinansierade statliga
reformer. Bara kostnaderna f6r LSS-reformen, Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, har 6kat med 150 procent sedan den inférdes 1993.

Det kommunala sjilvstyret gor att det dr upp till viljarna att avgéra om politikerna
spenderar skattemedel pa ett fornuftigt sitt. Det ska inte staten ligga sig i. Mats
Kinnwall viinde sig ocksé emot definitionen i rapporten av vad som ér kommunal
kérnverksamhet:

Det dr olyckligt att stilla néaringslivets och privata intressen mot det gemensamma
lokalsamhdllet som kommunerna faktiskt utgor. Nér man sldr fast att kommunerna
inte dgnar sig dt det de ska och hénvisar till att endast 80 procent av pengarna

%) Moberg, Lotta & Sigedal, Jonas: Ldngt ifrdn lagom — kommunala satsningar i kristider,
Timbro, 2009.
) Moberg, Lotta & Sigedal, Jonas: Lingt ifrdn lagom — kommunala satsningar i kristider,
Timbro, 2009.
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laggs pa vdlfird, bortser man fran att kommunernas uppdrag faktiskt inte
inskrdnker sig till skola och omsorg. De har lagstadgad skyldighet att ocksd
tillhandahdlla till exempel renhdllning, gatuunderhdll, brandforsvar, miljoskydd och
fyktingmottagning.®

Timbro fsljde upp med rapporten “Byrékratexplosionen” dér man gick tillbaks till
dren 2001-2007 for att granska hur kommunerna spenderat skattepengarna. I ett
debattinligg den 28 december 2009 i DN hiivdade rapportforfattarna att kommuner
och landsting genomfort en dramatisk 6kning av antalet byrakrater i stiillet for
satsningar pa vard, skola och omsorg. De hiivdade att det finns risk att regeringens
stodpaket iits upp av administration och inte hamnar i offentlig verksamhet.”

SKL:s vd Hakan Sérman ifragasatte berikningarna som delvis var de samma som i
den frsta rapporten:

Det finns all anledning att kritiskt granska dessa siffror med tanke pd att Timbro
i augusti i dr presenterade en studie som gick ut pd att kommunerna skulle kunna
avstd kultur- och fritidsomrddet for att spara. Det visade sig snart att forfattarna
gjort det enkelt for sig och inkluderat kommunernas kostnader for renhdllning,
snordjning, gatuunderhdll, brandforsvar, miljoskydd och flyktingmottagning,
viktiga omrdden som har haft stor aktualitet hela hosten och vintern.””

Vem bér ansvar for anstandiga bostader?

Finanskrisen har satt fokus pa frigan om boendet. Ar det viktigt att éiga sin bostad for
att ha ett anstiindigt boende, eller finns det andra viigar? Hur mycket ska staten gi in
och agera for att minniskor ska kunna héja sin boendestandard och pé vilket siitt?

Riitten till en bostad dr en universell friga. Samtidigt som virldens medelklass fatt
rad att forbittra sin standard, ofta med stod fran staten, fortsiitter ménga fattiga

att ha ett betydligt osiikrare boende. Fran 80-talet fringick ménga stater tidigare
system med icke-vinstdrivande sparbanker som stédde bland annat bostadslén med
generdsa villkor. Detta skedde béde i superkapitalistiska linder som USA och sa
sméningom i fére detta kommunistlinder dir stora fastighetsbestind privatiserades.

%) Kinnwall, Mats: Kommunerna rdder inte dver kostnadsokningarna, SvD, 2009-09-18.

%) Idergard, Thomas & Kreicbergs, Johan: "Regeringens nya miljarder goder kommunbyrdkrater,
DN, 2009-12-28. Kreicbergs, Johan: Byrdkratexplosionen, Timbro, 2009.

9 SKL: Pressmeddelande, 2009-12-31.
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I ett underutvecklat land som Malawi har mindre &n 16 procent rad att kipa ett hus
och det saknas helt system for stod till sédana affirer.”

En del av de miinniskor som férlorat sina bostiider i finanskrisens USA blev s
upprorda att de slog sénder sina hus innan de limnade tillbaks nycklarna till
banken. I regioner déir manga nappat pa erbjudandena om att lana till boendet stod
ménga hus tomma och var i princip oméijliga att silja.”” Nir bostadsmarknaden
rasade i USA var det just de som finansierat sina bolan med subprimelan som
rakade virst ut. Subprimelénen stod f6r 13 procent av bolanen, men for 6ver
hilften av alla utmétningar (55 procent) under tredje kvartalet 2007.1%)

Aven i Storbritannien har politikerna borjat inse att det dr nodviindigt att bygga
prisviirda bostider. I juni 2009 meddelade Storbritanniens premiérminister
Gordon Brown att den brittiska regeringen hade planer pé att férsoka minska
trycket pa den arbetande befolkningen. De tvé atgirder han da lyfte fram var
extra pengar for att f4 ner ungdomsarbetslosheten och satsningar pé att bygga
prisviirda bostidder. 2,1 miljarder pund ska spenderas jaimf6rt med tidigare budget
som lag pa 600 miljoner. For detta riknar man med att skapa 20 000 nya bostider
och 45000 arbetstillfillen inom byggsektorn. Vissa analytiker har dock uttalat sig

skeptiskt till om satsningen far den effekt som regeringen tror.'"”

Arbetslosheten bland offentliganstiillda i Storbritannien stiger liksom pé andra hall
i Europa, och de som blir utan jobb forlorar ocksé ofta sina hem. Cirka 70 procent
av brittiska Unisons medlemmar #iger sin egen bostad. Det finns hyresritter och en
form av allménnytta, men dir bor i stort sett bara de fattigaste och ensamstéende
foridldrarna.

- Vi hade en kiinsla av att det fanns en bubbla vad gillde priserna pa hus. Men nu
hiinder saker snabbt. Bank of England har ett stort inflytande éver ménniskors liv,
sdger Martin Mclvor, p4 Unison.

Kostnaden for bostaden och tryggheten att veta priset pa férhand ér sirskilt viktig
for de som arbetar i lagloneyrken. I linder som Nederlinderna, Danmark och

%) UN, Sixty-third General Assembly, Second Committee, 19th & 20th Meetings (AM & PM):
UN-habitatchief in second committee, cites “rapid and chaotic” urbanization, shortage of
affordable housing causes of global financial crisis, General Assembly, GA/EF/3224, Department
of Public Information, News and Media Division, New York, 2008-10-28.

%) Granstrom, Klas: Héar borjade finanskrisen, Dagens Industri, 2008-10-26.

19 Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt politiskt
misslyckande, Munkhammar Advisory, 2008.

1) Landberg, Robert: Storbritannien: Brown har lagt fram nya stédplaner — WS]J, Nyhetsbyran
SIX, 2009-06-30.
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Sverige ir fortfarande andelen hyresritter relativt hogt vilket skapar méjligheter for
ménniskor att uppritthélla en hygglig boendestandard och finansiell trygghet éven
om de drabbas av arbetslgshet eller hamnar i ekonomisk knipa av andra skil.

I Sverige finns fortfarande alternativet att hyra sin bostad, men genom
privatiseringar och utférsiljningar minskar bestindet i vissa delar av Sverige.

Att ombilda hyresfastigheter till bostadsritter ér ndgot som omhuldas frimst av
hogerpartierna, skilet sigs vara att oka mangfalden och valfriheten. I stillet visar
det sig ofta leda till mer segregering, de fastigheter som siiljs ligger framfor allt i de
attraktiva omrédena.

Socialdemokraterna inférde en stopplag som skulle forsvira omvandlingen av
kommunala hyresfastigheter. Den upphiivdes niir den borgerliga alliansen tilltridde
2006. Sedan dess har 16 000 kommunala hyresriitter sdlts till privata intressen

och det finns planer pi att silja ytterligare 45 000. Den 6verviigande delen av
forsiljningarna dger rum i borgerliga kommuner.'*?

Under 2007 slogs rekord for ombildningar, bostadsrittsforeningar képte fastigheter
under éret for totalt 14 miljarder kronor. De flesta ombildningarna skedde

i Stockholm, Viistra Gotaland och Skéne. Over hilften av fastigheterna g i
Stockholm. Det finns skil att tro att rekordet slas pa nytt nér siffrorna fér 2008 blir
klara, trots den skakiga ekonomin.

Alla kanske inte vill aga sin bostad

I bérjan av oktober 2008 beslutade Stockholms stad, mot bakgrund av finanskrisen,
att tillfilligt stoppa mojligheten att erbjuda bostadsrittsombildningar for
hyresgister i kommunala bostadsbolag. Men de som redan fatt ett erbjudande fick
fortsiitta processen med ytterligare tvd manaders betiinketid. Vissa ombildningar
har ocksé getts dispens s det har inte varit nigot totalt stopp.

Ett exempel pa hur hyresgiisterna tagit strid for att behélla hyresritter dr kvarteret
Linjalen, ett typiskt miljonprogramsomréde med cirka 450 ligenheter och ett
hundratal lokaler mitt pd S6dermalm i Stockholm. Kvarteret éir i gré betong och med
andra av tidens material som plastlister och asbest under linoleummattorna, ganska
nerganget efter manga ar av forsok till bostadsriittsombildningar vilket fatt till foljd
att det allménnyttiga bostadsforetaget Stockholmshem avvaktat med renoveringar.

Bostadsrittsombildningarna har skapat en nisch f6r ombildningskonsulter som
anlitas av bostadsrittsféreningarna for att driva igenom affiiren och for att klara
det juridiska och all byrékrati. Sldr man ordet ombildningskonsult pa Google far

192 Granskningen har genomforts av nittidningen Hem & Hyra.
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man mingder med triiffar, de flesta finns i Stockholm. Deras frimsta intresse dr
att affiiren till varje pris ska bli av, annars far de nimligen inte betalt enligt den
praxis som utvecklats pa omradet. Dessa konsulter var drivande éven i forsokte att
ombilda Linjalen dér prislappen for deras arbete, om ombildningen lyckats, hade
handlat om 3,8 miljoner.

De som besokte de sé kallade kopstimmorna i samband med att kvarterets boende
skulle rosta om en eventuell ombildning fick ta emot kalkyler 6ver képet som
visade att de kunde siinka sina boendekostnader avseviirt. Men den som tog sig tid
att nirmare granska kalkylen upptiickte da att den ldga hyran var méjlig genom

ett ldn som férutom kopet av kvarteret skulle anviindas till att finansiera boendet
under de forsta dren. Sedan steg hyran successivt for att efter tio ar vara uppe pa
den normala betydligt hgre hyran. Ett forfarande som liknar de amerikanska
subprimelanen i sin konstruktion eftersom de inte ger en érlig uppfattning om vad
som kriivs for att klara lanen.

Nu blev det ingen ombildning av Linjalen. De som ville ombilda stétte

pé patrull i form av féreningen "Riddda Linjalen”, den kanske mest
vilorganiserade motstandskampen nigonsin mot en bostadsrittsombildning.
Bostadsriittsmotstandarna vann en foérkrossande seger vid samtliga
ombildningsstimmor.

— Det konstigaste med den hiir ombildningen ér att det var vi som vill bo kvar som
motsatte oss ombildningen och de som ville dra som drev p4, séiger musikern Johan
Johansson som var en av de drivande i nitverket.

Kanske inte sa konstigt trots allt, den kalkyl som konsulterna presenterade var
forstas ett lockbete for att fa med s manga som moijligt av hyresgiisterna pé affiren.
Den var skriidddarsydd for de som ville kopa sin ligenhet och silja den vidare

med vinst inom en kort period. De som bodde kvar skulle diremot ha fatt se sin
hyra kraftigt h6jd och till sist kanske den skulle ha hamnat p& en niva som gjorde
omojligt att bo kvar.

Systemet med ombildningskonsulter haller pa att ses 6ver och
bostadsrittsombildningarna har ocksa minskat i takt med den finansiella krisen.
Men de processer som drogs i ging i manga hyresfastigheter fick nog manga att
fundera 6ver hur brickligt det kan vara om man #iger en bostad utan att ha sérskilt
stora marginaler.

John och Sanna, som bor i kvarteret Linjalen, horde till dem som engagerade sig i

Riéidda Linjalen. De arbetar bada pd museum, hon har bara en projektanstiillning,
och betalar av pa hoga studielan. De har dessutom barn, en liten dotter.
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- Om du hyr vet du vad du betalar, om vi képer kvarteret kan din hyra variera
frén manad till manad. Det tycker jag kiinns otryggt. Jag ir otrygg i min
anstillningsform, jag vill inte ocksa ha ett dventyrligt boende, siiger Sanna.

Men de ir motstandare till utforsiljningen av allménnyttan éven av andra skil én de
rent ekonomiska.

- Jag forstar egentligen inte att det inte #r fler som protesterar, siger Sanna. Det
handlar om att ndgon annan har fatt ta 6ver var gemensamma egendom och gora
privata vinster.'"?

Litet bo jag satta vill

Drémmen om en egen tippa lever starkt hos manga ménniskor, dven i vart eget
land. Men den drommen fér inte dventyra hela var framtid och existens. Mer
dn dubbelt sd ménga bostadsriitter saldes pa exekutiv auktion 2009 jamfért med
dret innan. Aven antalet villor som klubbas bort har niistan fordubblats. Att

figa sin bostad har férdelar, men den som inte har rad maste kunna fa en bra
boendestandard pa andra stt.'*

Ménga kopte bostider under dren fore finanskrisen nir ekonomin sag ljus ut. Da
var det kanske inte nagot problem att de levde med smé& marginaler. Men héinder
det ndgot oférutsett, en orsak kan vara att man mister jobbet eller tvingas g ner
i arbetstid, blir det svart att betala rikningarna och riintorna pa lanen. Nir négon
hamnar pa obestand kan banken limna in en ansékan till kronofogden om en
tvangsforsiljning av en bostadsritt eller fastighet, men det ér sista steget niir alla
andra lgsningar provats.

I juni 2009 framtridde en man som kallade sig Rickard i ett inslag i P1 Morgon for
att beritta om hur hans hus sildes pa exekutiv auktion i mitten av 90-talet. Hans
historia illustrerar vil hur sarbar en méinniska kan vara i samband med kriser i livet,
att det kan behovas ganska lite for att rasera allting néir man har en bostad som &r
hogt belanad. Rickard sammanfattade sjilv i programmet:

- Det var samma historia som i dag. Ena parten blev sjuk. Ekonomin rasade ihop
lite litt. Och nir det vil har borjat rasa sa rasar det oerhort snabbt pa alla plan dven
om det inte ir sjilva fastighetslanen som man missat att betala utan att det dr nagot
annat i skuldsittningen.

19 Hela intervjun med Johan och Sanna finns i Ridda Linjalens tidning som gavs ut i ett enda
nummer 2009.

199 Sigrid, Boe: Allt fler hem sdljs pd auktion, SvD, 2010-02-01. P1 Morgon, 2009-06-11:
www.sr.se/sida/artikel.aspxPprogramid=3265&artikel=2920829
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Nir huset saldes hade Rickard barn som var tva och tio &r gamla. Han hade svart att
forklara for dem varfor de skulle flytta och limna sitt hus.

— Det var den stora éngesten, hur virnar man om sina barn, man liter det ju inte ga
s& hiir langt for att man vill det eller for att man ér slarvig eller sa utan det ér en yttre
hiindelse. Man far f6rsoka helt enkelt att satsa alla resurser man kan pa dom och sen

s& glommer man bort sig sjélv tills man kroppsligen och psykiskt brakar ihop.
Rickard tycker inte att han fick ndgon hjilp nér han hamnade i ekonomisk kris.
- Det ir ju sd att man forviintas klara sin ekonomi, annars dr man slarvig.

Rickard hade tur som snart hittade ett nytt hus som familjen kunde hyra. Men han
vet andra som hamnade i ett "Moment 227, de blev vriikta men fick inte hyra nagon
ny bostad eftersom de hade betalningsanmirkningar.

Efter 90-talskrisen fick Sverige en stor grupp minniskor som levde pé skulder som
okade pa grund av hoga rintor, de hamnade i en ond cirkel dir de betalade av men

dnda fick hogre skuldborda.

Bostadsbyggandet har minskat dramatiskt i hela Norden. Det fanns en nedging
redan tidigare, men det forstirktes pétagligt nir finanskrisen kom 2008. Virst ér det
pé Island, men kurvorna pekar nerét i alla nordiska linder. Over huvud taget mirks
minskad aktivitet pa bostadsmarknaden, ménniskor avvaktar med att flytta och fler
ligenheter blir osalda.'®”

De som forst tvingas sélja sina bostider dr ofta de som kopt dyrt pa senare ar och
som sitter med stora lan. Totalt handlade det om 243 bostiider, bostadsritter och
fastigheter, som sildes januari till maj 2009, vilket inte liter s& mycket. Men siffran
dr exceptionellt hog for att vara i Sverige.

Det ir en ling process innan en bostad hamnar pé exekutiv auktion, och de
ligenheter som séldes varen 2009 hade till stor del hamnat hos kronofogden redan
innan den stora vagen av varsel hosten 2008. Direfter sinktes rintorna kraftigt
vilket gav en littnad at lintagarna. Men eftersom arbetslsheten fortsitter att stiga
spar bankerna att innu fler hem hamnar pa auktion.'®

15 Boverket: Finanskrisen och bostadsmarknaden i Norden, Dokumentation fran Nordiskt
Bostadsmote 2009.
199 Nordenskold, Thomas: Allt fler hem gédr under klubban, DN, 2009-05-20.
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I Sverige okar nu antalet hyresriitter pd nytt. Tendensen ér én sa linge blygsam
men enligt HBV, som ér en gemensam inkopsorganisation for de allménnyttiga
bostadsforetagen, forekommer det numera att projekterade bostadsritter inte

kan fullféljas av brist pd ménniskor som vill képa ligenheterna. De allménnyttiga
bostadsforetagen, som har en stabil ekonomi och behov av att foérnya sina
bostadsbestand, kan da ga in och képa fastigheterna och fullfslja byggen som sedan
ger nya hyresrittsligenheter som de kan hyra ut.'”

Vilken betydelse bostadspolitiken haft pé finanskrisen var dmnet for en diskussion
i FN:s generalforsamling i oktober 2008. Vd:n fér FN:s organ for boendefragor
(UN-Habitat) Anna Tibaijuka slog fast att en snabb och kaotisk urbanisering

i kombination med brist pa bostider som ménniskor har rad med var en
underliggande anledning till den finansiella krisen. Det behévs politisk vilja och

offentlig finansiering for att klara problemen, hiivdade Anna Tibaijuka.'*®

FN:s expert pa boendefragor Raquel Rolnik efterlyste en dtergang till tanken att
staten ska erhélla anstiindiga bostiider till en rimlig kostnad:

Tron pd att marknaden ska tillhandahdlla anstindiga bostider for alla har raserats.
Den nu rddande finansiella krisen dr en stark padminnelse om detta. /.../ Ett hem
dr inte bara en handelsvara — fyra viggar och ett golv. Det dr en plats déir man kan
leva i sikerhet, fred och med virdighet, en rdttighet for varje médnniska. /.../ Den
ensidiga fokuseringen pd dgandeskapet som den enda lGsningen for att fd tillging
till ett boende dr en del av problemet."™

Tillfredsstillande bostider for alla ir ett allmint mal, forklarade hon. Men for att
astadkomma detta kriivs breda och varierande insatser, allt frin skattelittnader
for att ménniskor ska ha rad att kopa sig en bostad till bittre lagar som skyddar
hyresgiister och effektivare kontroll 6ver hyresmarknaden. Allménnyttiga
bostadsforetag #r viktiga aktorer, hivdade hon. Om vi anser att boendet ér en

rittighetsfraga, att alla har ritt till ett acceptabelt boende till rimligt pris, sé ér det

inte en friga som marknaden ensam tycks klara av att losa."”

199 Anders Linder, vd for HBYV, i arsredovisningen {6r &r 2008.

1% UN: Shortage of affordable housing as causes of global financial crisis, Sixty-third General
Assembly, Second Committee, 19th & 20th Meetings (AM & PM), Department of Public
Information, News and Media Division, New York, 2008-10-28.

1 UN News Center: Mortgage crisis shows markets alone cannot ensure housing for all

— UN expert, 2008-10-23.

19V UN: Shortage of affordable housing as causes of global financial crisis, Sixty-third General
Assembly, Second Committee, 19th & 20th Meetings (AM & PM), Department of Public
Information, News and Media Division, New York, 2008-10-28.
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Sammanfattning av kapitlet

Finanskrisen har medfort att klyftorna ékat i samhillet. De som drabbas viirst iir
dldre, invandrare och lagutbildade. Kommunals medlemmar i vérd och omsorg ir
med och betalar genom hérdare krav och tyngre arbetsbérda. De forvintas ocksa
solidariskt hélla tillbaks sina I6nekrav och krav pa andra forbittringar trots att de
redan fran borjan har laga l16ner och ofta jobbar ofrivillig deltid.

Skattemedel anviinds for att stétta banker och privata foretag sa att de klarar krisen.
De fattigaste betalar dubbelt, de riskerar ocksa att bli arbetslosa eller fa séinkta
inkomster. Politikerna borde kunna stilla hogre krav pa motprestationer. Det &r
dags att hoja tonliget gentemot bankerna for att de tar ut hoga avgifter, delar ut
orimliga vinster &t aktiefigare och bonusar for att nimna nagra fragor som varit
aktuella pé senare ér.

Ett sitt &r ju att byta kapital mot dgande. Storbritannien ér ett land dir regeringen
tillfort bankerna kapital i utbyte mot #igande, vilket forstas underlittar for

skattebetalarna att fa del av pengarna.''V

Det kanske bor papekas att idén att staten gér in och stottar foretag pa en marknad
inte dr okontroversiell eftersom det kan ge marknadsférdelar och rubba den sunda
konkurrensen. Det finns EU-direktiv som tillkommit just for att skydda marknader
dir det offentliga kan téinkas konkurrera ut privata intressen. Nu har detta knappast
varit nidgot problem pa senare dr déir det bland annat i Sverige instiftats lagar som
tvingar kommunerna att konkurrensutsitta och som snarare ger privata foretag
foretriiden. (Det aterkommer vi till senare i rapporten.) Men i spéren av finanskrisen
har EU-kommissionen forsokt att tillimpa nya siitt att tolka EU-direktiven for att

gora det littare for regeringar att erbjuda stod till exempel banker.!?

Alliansregeringens politik med forsémringar av a-kassan och bidragsnivaer etc

har slagit hirt mot de svagaste. Finanskrisen har gjort ménniskor dn mer utsatta
och de forsimringar som genomférdes framstar i dag som &n mer orimliga. Att
stiilla tillbaks till tidigare nivéer ér ett krav. Skuldsanering kan behovas for enskilda
personer som drabbats av boendekrisen och tvingats silja sina hus.

Det finns forslag pa snabbare skuldsanering och kortare betalningsperioder
dir en skuldsatt kan bli av med sina skulder snabbare och inte tvingas leva pa
existensminimum &r efter ar. Sddana losningar méste fram snabbt. Sverige tillhor de

1 Munkhammar, Johnny och Sananadji, Nima: Finanskrisen, ett gigantiskt politiskt
misslyckande, Munkhammar Advisory, 2008.

12 Hall, David: Economic crisis and public services, Note 1, December 2008, Public Services
International Research Unit, PSTRU.
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linder som #r hirdast mot dem som ér skuldsatta och vinligast mot dem som lanar
ut pengar, anser regeringens utredare Jan Ertsborn (FP) som arbetar med den sa
kallade insolvensutredningen (insolvens = skuldsittning). I sitt delbetéinkande som
overlimnades hosten 2008 foresldr han att det infors fler littnader f6r dem som blivit

overskuldsatta. En halv miljon star i kronofogdens register, en svindlande summa."®

Det ér utomordentligt viktigt att samhiillet tillhandahéller ménga olika
boendeformer, och att inte hyresritten blir ett alternativ endast f6r socialt utsatta
grupper som inte kan kopa ett annat boende. En vill fungerande allménnytta men
ocksa privatigda hyresritter ir ett alternativ for ménniskor i olika skeden av livet.
Det behdver inte vara den billigaste l6sningen, men eftersom den inte kriver nagot
kapital minskar risken for ekonomisk bankrutt, ndgot som vi kan drabbas av bade av
privata skiil och pa grund av forindringar i samhiillet i stort.

Det ir inte lige att bromsa i en uppférsbacke, ska ekonomin kunna ta fart igen
behover vi halla uppe efterfragan pa varor och tjinster. Hushéllens ekonomi
méste ligga pa en rimlig niva och de maste kunna konsumera for att hjulen ska
fortsiitta snurra. Kommunals medlemmar behover fa behélla sina inkomster och
arbetsgivarkrav pd minskad arbetstid och tillbakahéllna lonekrav bor tillbakavisas.
Statsbidrag till kommunerna ér viktigt for att inte de ska behova nedrusta alltfor
mycket. Det nuvarande statsbidraget kom f6r sent och kunde ha varit storre.

Vi vill inte att ménniskor hamnar i en langvarig arbetsloshet och kanske aldrig
tar sig tillbaks till yrkeslivet igen. Det behovs djirva satsningar och utbildning

for att erbjuda losningar och att Arbetsférmedlingen fungerar effektivt och vil.
Utvecklingen mot storre klyftor och skad fattigdom maste stoppas.

113 Pejer, Mats: En halv miljon klarar inte skulderna, LO-tidningen, 2010-01-15.
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Gransoverskridande arbetskraft del 1

Var tids statare kommer fran Rumaénien

Bilen slingrar sig fram pd smavigar i norra Skine, bakom ratten sitter Tommy
Nilsson, regionalt fackligt ombud vid Kommunals sektion {6r teknik, djur och natur
i Skine. Vi passerar dkrar och odlingar dir det viixer purjolok, sallad och majs och
overallt dr det fullt med ménniskor som plockar gronsaker f6r hand, precis som
forr i tiden. Arbetet dr svart att utfora med hjilp av maskiner, i synnerhet om man
vill behalla kvaliteten pa produkterna. Dérfor blir det dyrt och personalkrivande.
Niistan ingen av de anstiillda dr fodd i Sverige. Manga har inte ens 16n i Sverige
utan arbetar f6r nigot utlandsbaserat bemanningsforetag.

Vi passerar parkeringsplatser med husvagnar i uselt skick med viixande mogel

pa, de star sa tiitt att en brand skulle utlosa en fullstindig katastrof, och uttjéinta
baracker utan toaletter och rinnande vatten. Hiir bor jordgubbsplockare som flyttar
hit under jordgubbssisongen for att ta vara pa de bir som forgyller den svenska
midsommaren och andra sommarfester.

Svenskodlat ér viktigt tycker manga och viljer svenska tomater framfér de som viixt
i Nederlinderna eller pa Kanariebarna. Vad de inte tinker pé ir att konkurrensen
gjort att I6ner och arbetsvillkor ir sa déliga att det knappast gér att hitta inhemsk
arbetskraft i lantbruket och odlingssektorn lingre. Villkoren i det svenska
jordbruket #r faktiskt inte s mycket bittre &n pa andra hall. Minst lika usla dr de i
de svenska skogarna dir birplockare fran andra virldsdelar plockar vildvuxna bér
for loner som ibland inte ens ticker omkostnaderna for att komma hit.

De som plockar jordgubbar far kanske ett kvitto for varje plockad lada, vid dagens
slut byts kvittona mot kontanter. Inte ett papper utvixlas i 6vrigt mellan arbetsgivare
och arbetskraft. Det ér sddana jordgubbar vi koper vid viigen eller utanf6ér nagon
stormarknad f6r 25 kronor litern. De flesta av oss frigar inte heller efter kvitto.
Mindre nogriknade arbetsgivare, och de finns, fragar inte heller efter papper.

Sa fods en ny underklass

Forr anlitade skanska bonder statare i jordbruket, statarsystemet upphivdes 1945.
I dag anlitas migrantarbetare. Alldeles nyligen kom de fran Polen eller linder i
Baltikum och sedan det svenska EU-medlemskapet har de kunnat ta sig in i landet
genom EU:s regler {or fri rorlighet pa arbetsmarknaden. Men intresset for arbetare
frén dessa linder har minskat i takt med att villkoren forbiittrats i deras egna
hemlédnder. Med nya regler for arbetskraftsinvandring kan arbetsgivarna rekrytera
arbetskraft dven utanfor EU.
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handlar om

exploatering av
manniskor.
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P& Kommunals sektion for teknik, djur och natur arbetar flera som viixt upp under
statarsystemet och som har anhériga som var en del av det gamla fattig-Sverige.
Tommy Nilssons kollega Ulf Hanssons forildrar var statare fram till dess att
statarsystemet forsvann 1945 dé de fick jobb i en fabrik. Det berittar han nir vi
besoker Statarmuseet utanfér Malmo, ett kan man tycka i dag pittoreskt monument
over en tid som alla trodde var 6ver. Tommy Nilssons farmor séldes pa auktion.

De boérjade arbeta fackligt och trodde att i framtiden har vi alla samma mojligheter
och rittigheter. Tommy Nilsson funderar:

- En géng trodde jag att vi var pa viig att fa ett mer jimlikt samhiille, den drommen
forsvann. Invandrarna har fatt rollen av att vara de som ir underst och som har
andra rittigheter dn vi andra. De blev vér tids statare.

Arbetsritten forbittrades, vilfirden forbittrades, vi fick lagar som LAS och MBL.
Sedan bérjade allt urholkas igen. EU-medlemskapet dr en brytpunkt, anser Tommy.

- Sedan har det varit méanga steg tillbaks niir det giller fackliga rittigheter.

Vi har fatt ett B-lag pa arbetsmarknaden, och det bestar till stor del av utlandsfodda.
Kommunal som férbund har fatt en svar uppgift att tackla nir det giller att férsvara
dessa siisongsarbetare mot hilsovadliga arbetsmiljoer, innestaende loner, utebliven
overtidsersittning och andra problem som de rakar ut for.

Sdhir sammanfattade Ylva Thorn situationen i ett forstamajtal i Helsingborg 2008:

Jag ser att det finns tydliga likheter mellan vdrt fackliga arbete i dag och det
arbete vdra fackliga kamrater hade pd 20- och 30-talen nér de cyklade runt bland
gdrdarna i Skdne och organiserade lantarbetarna. Det de ser pd fina gdrdar dr inte
mdnniskovdrdigt. Vi kan se hur méanniskor utnyttjas att arbeta under omdénskliga
forhdllanden.

Hon talade om timléner pa mellan 35 och 40 kronor som ofta betalas svart, om
dalig arbetsmiljo, bristande sikerhet med hoga risknivéer, biade pa arbetet och efter

arbetsdagens slut. Hennes slutsats var klar:

Det héiir handlar om exploatering av méinniskor. Oseridsa arbetsgivare som sitter
vinsten framfor méanniskovdrdet.

De grona niringarna, det vill sidga jordbruk, skogsbruk, tridgardsbruk etc, stér
for en relativt liten del av den svenska arbetsmarknaden. 2006 bestod det svenska
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sysselsittningsregistret av cirka 4,2 miljoner personer i &ldern 18 till 64 &r och av
dessa var 72 000, eller 1,7 procent, sysselsatta i dessa niringar.

Andelen utrikesfodda ér inte sérskilt hg om man ser till hela branschen, men de
dominerar inom vissa delar. 2006 bestod 11,7 procent av den totala arbetsstyrkan

i landet av minniskor fodda i nagot annat land, i de grona niringarna var det bara
4.2 procent. Fi invandrare bosiitter sig pa den svenska landsbygden, de flesta
stannar i stiderna. Diremot kommer manga utlandsfédda hit som sidsongsarbetare
under vissa perioder. Det ér just inom sisongsarbetet som det ofta kan finnas

100 procent utlandsfodda pa en arbetsplats.!'¥

En skillnad mot forr ér att tempot drivits upp. Pé en del av filten vi passerar star sa
kallade gurkplockare, eller gurkflygare som facket kallar dem. Den hiir dagen stér
alla still sa det dr svart att £ en uppfattning om hur de fungerar. Men Ulf Hansson
visar senare foton och forklarar att lantarbetarna hiinger i elastiska remmar, sjilva
arbetet gar till s att de striicker ner armarna och plockar gurkor som liggs pa ett
l6pande band vartefter maskinen forflyttas over ékrarna.

— Allt blod rinner ner i huvudet som svullnar upp som en medicinboll, du far en
fruktansvird huvudvirk. Jag vet svenskar som provat och sagt: aldrig mer, beriittar
Ulf som péapekar att den som hinger i en sddan hér anordning sjilvklart inte heller
kan ta pauser nir han kiinner for det utan maste arbeta tills nigon annan stinger av
maskinen.

"De betedde sig som dresserade papegojor”

Vi kor genom byar och samhiillen som Vanneberga, Nymo, Ripa och Horna dir
nedlagda handelsbodar och flagnande bensinpumpar vittnar om en annan tid. P&
gamla gardar som Trolle Ljungby arrenderar greven ut delar av sina jordegendomar
till andra odlare med sikte pa dagens stordrift. Vi dker igenom ett stinkande

och bullrigt Nymélla med sitt pappersbruk dir en odlare képt upp alla de minst
attraktiva ligenheterna precis intill fabriken f6r att ha till giistarbetare.

Var finns det fackliga loftet att inte silja sitt arbete billigare i en tid nér en
jordbruksarbetare fréan till exempel Rumiinien kan dra in fem ruménska arsléner pa
en enda sommar pé en dker utanfor Kristianstad? Kan man inte forsta att koerna
till bemanningsforetaget som ska rekrytera arbetskraft i det fattiga Transsylvanien
ringlar langa? Jo sjilvklart, men i lingden drabbas vi alla av att villkoren dumpas.

- Jordbrukssektorn ér handarbete, dir hittar du vildigt fa sonnamn, séiger Lars-
Goran Olsson, ombudsman Kommunal Skane.

14 SOU 2008:56: Mdngfald som mijlighet — Atgdirder for okad integration pd landsbygden.
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- I'jordbruket ér det ofta stora gérdar, de #gs av svenskar. Sedan anlitar de
gistarbetare, utlandsfodda som fér bo dir.

En utomstdende har svért att sjilv fa prata med giistarbetarna. Férutom daliga
sprakkunskaper dr de flesta ridda om jobbet. Ryktet sprids snabbt om nagon betett
sig illojalt och det blir svart att komma tillbaks niista &r. De som talar har ofta
ingenting att forlora, de kanske redan forlorat jobbet eller kiinner sig si lurade att
de #nda tinker ge upp om att stanna kvar hos en viss arbetsgivare.

Facket gor vissa forsok att prata éven med anstillda som inte dr medlemmar.
Lennart berittar fran ett arbetsplatsbesok:

- De betedde sig som dresserade papegojor: “Klockan 7 till 16. Méandag till fredag.
80 kronor i timmen.” Alla svarade likadant. Sedan fragade vi om sjuklén men dé
svarade de inte, det hade de inte trénat att svara pa.

I sjilva verket éir arbetstiderna som ndmnts ofta minst tolv timmar per dag upp till
sju dagar i veckan.

Det finns de som forst var siisongsarbetare, sedan nir Sverige gick med i EU gjorde
den fria rorligheten det enklare att komma hit och arbeta.

- De aterkommer till sitt gamla jobb, tar hit familj, borjar bo och leva hiir, berittar
Lars-Goran Olsson. Forst dd borjar de fundera: Fér jag ritt lon?

Om de inte har kvar lénespecifikationen kan man inte bevisa nagonting. Det blir
horsigen, papekar Lars-Goran Olsson. Problemet dr att manga inte har vare sig
skriftliga loneavtal eller Ionespecifikationer.

Vanliga problem for sdsongsanstallda inom odling
av gronsaker, frukt och bar:

® Sallan kollektivavtal ® Halsovadliga arbetsmiljoer

@® Langa arbetstider @® Uteblivna l6ner och erséttningar

@® Dubbel redovisning @ | de fall de anstéllda bor i anslutning
— en arbetstid i schema ofta helt till arbetsplatsen: dalig boendemiljo

korrekt enligt géllande avtal
—och en annan i verkligheten
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Sasongsarbetare reser allt langre

Sisongsarbete ir vanligt inom till exempel jordbruk, odling och i viss mén turism
dir det finns mer att gora vissa perioder pé aret. Arbetsgivarnas héllning ir att

det inte gér att fa tag i inhemsk eller europeisk arbetskraft lingre till exempel

i de grona niringarna. Fran fackligt hill hivdas det att orsaken ér att I6ner och
arbetsvillkor ér alltfér déliga och det miirks ingen tendens till forbittringar. I takt
med att de nya EU-linderna fir en stabilare ekonomi méste arbetsgivarna soka
sig lingre och lingre bort for att hitta arbetskraft som godtar villkoren. Den harda
priskonkurrensen pa frukt och gronsaker gor dessutom loneutrymmet mindre, det
blir en ond cirkel.

Forr kom de svenska siisongsarbetarna frén Polen och linderna i Baltikum men
numera kommer de allt oftare fran Kosovo, Serbien, Ukraina, Filippinerna och
Thailand.

- Gemensamt for giistarbetarna ir att de kommer fran hemférhallanden som ér sa
usla att de hellre tar de déliga forhillandena de far hir. Svenska foretag exploaterar

minniskor, siiger Lars-Goran Olsson, Kommunal Skine.'"

Det finns forstés lagar och regler dven for de grona niringarna. Inom EU ér det
siisongsarbetardirektivet som reglerar villkoren. Arbetsgivarna har ritt att ta in
siisongsarbetare i upp till tre manader utan uppehéllstillstind. Sésongsarbetare ha
en norrmal arbetstid pa 40 timmar varje helgfri vecka, ordknat raster. Arbetstiden
ska huvudsakligen vara forlagd till vardagar mellan klockan 7 och 17, atta timmar
per dag. Arbetsveckan bor aldrig dverstiga 60 timmar.

Det har riktats facklig kritik mot de luddiga formuleringarna kring vem som ir att
betrakta som sisongsarbetare i EU-direktivet, det dr mycket upp till arbetsgivaren
att avgora och det biddar for godtycklighet. I dag férekommer det till exempel

att sisongsarbetardirektivet anviinds for att ta in byggnadsarbetare fran andra
linder, nagot som LO reagerat mot eftersom man inte anser att byggjobb ér en
siisongsbetonad verksamhet.

Facket har enligt MBL-lagen riitt att ligga in ett veto mot en uppdragstagare

eller entreprendr som uppfattas som oserios eller som forsoker kringga
arbetstagarbegreppet genom att anlita till exempel ett foretag fast det egentligen
ror sig om en vanlig anstilld. Men verkligheten stimmer ofta inte med regelboken,

i realiteten blir det ofta svara griinsdragningar.''®

119 Klemming Nordenskisld, Sofia: Billigt gront kostar pd, Fokus, 2009-06-26.
19 Lantbrukets Affirer: Vdren kommer och med den sisongsarbetarna, 2002:2.
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Arbetsgivarna trycker pd om en forlingning av den period som man far ta in
sisongsarbetare. I synnerhet fruktodlarna i Sydeuropa som kinner av 6kad
priskonkurrens fran linder utanfér EU och 6nskar sig enklare regler som ska géra
det mojligt att ta in arbetskraft dven for lingre perioder. Fran fackligt héll har man
pekat pa risken for att oppna arbetsmarknaden dnnu mer for gistarbetare samtidigt
som Europa gér igenom den sviraste ekonomiska situationen sedan 30-talet med
massarbetsloshet som foljd.

En revision av sisongsarbetardirektivet skulle forhoppningsvis minska andelen
svartarbete, det ér dtminstone vad som lyfts fram frén linderna i sodra Europa. Det
dr alltsa delvis samma motiv bakom féréndringarna som niir den svenska regeringen
inforde avdrag for hushallsnira tjinster.

Presentationen av forslaget om forindringar i sisongsarbetardirektivet har skjutits
upp flera génger. Det fanns planer pa att gi arbetsgivarna till métes och foresla
mojligheter att ta emot siisongsarbetare énda upp till nio ménader under ett
kalenderér. Men kritiken var massiv och det kom snart signaler pa att férlingningen
nu endast handlar om sex manader, vilket &inda ér en férdubbling jaimfort med
tidigare.

LO anser att det ricker som nu med tre manader.

- Det hiir forslaget innebir en total avreglering av arbetsmarknaden. /.../ Vi ska
ha en 6ppen arbetsmarknad, men EU ska inte ha nigra "B-arbetare”, som arbetar
efter helt andra regler @n andra. Samma regler ska gilla alla. Det hir vill vi att
regeringen siiger bestimt nej till, férklarade Wanja Lundby-Wedin i juli 2009 i
samband med att Fredrik Reinfeldt holl ett ministerméte f6r EU:s social- och

arbetsmarknadsministrar i J6nkdping.''”

Ylva Thorn och ordférandena i ytterligare fem LO-forbund skrev ett debattinligg
dir de menade att forslaget 6ppnar for oseriosa arbetsgivare:

I praktiken dr direktivforslaget i sitt nuvarande skick mer limpat for
papperskorgen dn for att presenteras for medlemslinderna i EU. Forslaget oppnar
inte bara upp for lone- och social dumpning utan visar tydligt att kommissionen
inte tagit den minsta héansyn till efterdyningarna av det kinda Lavalfallet. Dérmed
forstirker kommissionen ytterligare den obalans som nu rdder pd den europeiska
arbetsmarknaden.

"D TT: EU vill tilldta gistarbetare, GP, 2009-07-08.
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Vi kan inte tilldta utnyttjande av arbetskraft som dessutom forsvdrar det fackliga
arbetet. Déirfor kriver vi att den svenska regeringen klargor att direktivet bor
avvisas i sin helhet.''d

Men det dr mojligt att underlitta for sisongsarbetare utan att man forlinger

tiden som de stannar i Europa per ar. Den franska regeringen har borjat bevilja
sisongsarbetare tredriga visum. Dessa giller for sex manader per ér, alltsé lingre én
i Sverige, med den stora skillnaden att det gor det mojligt for till exempel den som
arbetar i jordbruket att dka hem under vinterperioden i lugn och ro och veta att det
dr mojligt att aterviinda nista sidsong utan att g igenom proceduren med att soka
ett nytt tillstand.""?

Tufft for seriésa odlingsforetag

Hur ser da de svenska arbetsgivarna pa att hela branscher tas 6ver av mer eller
mindre oserivsa foretag? SLA, Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, organiserar
4 000 medlemsforetag, diribland landets storsta odlare. SLA séiger att man
prioriterar frigan hogt och medger att det finns ett problem med att seriésa féretag
har svart att klara konkurrensen niir marknaden dumpas.

Samtidigt finns uppenbara problem med att férhandla med de foretag som skulle
beroras av hirdare regler och fler sanktioner. Redan 2008 skulle Kommunal och
SLA triffas och diskutera fragan. Men SLA kunde inte hitta en enda odlare som
ville triiffas och beriitta om sin verksamhet. Att det finns en sidan misstinksamhet
mot facket bekriiftas i samtal med SLA. SLA tog didremot initiativ till en etikgrupp
for att granska misstéinkta 6vertramp, och meddelade att man éven tinkt anordna
informationstriiffar for att sprida kunskap bland medlemmarna om svenska lagar
och kollektivavtal.

SLA har #ven uttalat kritik mot det nuvarande direktivet. Att 40-timmarsveckan

ska vara norm fungerar inte, enligt SLA, eftersom verksamheten ér sd beroende av
viidret. Det kanske inte gér att skorda exempelvis pa grund av regn. SLA vill i stiillet
skriva om avtalen sa att de rimmar bittre med EU:s jordbruksvillkor som skulle

innebira flexiblare arbetstider och ligre ingangsloner.'*”

- Vi vill naturligtvis inte vara med om att bidra till ndgon rovdrift av arbetskraften.
Men risken om vi inte anpassar avtalen mer till verkligheten ér att fler

119 Thorn, Ylva och ordféranden i ytterligare fem LO-forbund: Lagforslag leder till
lonedumpning, SvD Brinnpunkt, 2009-07-11.

119 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.

120 Klemming Nordenskisld, Sofia: Billigt gront kostar pd, Fokus, 2009-06-26.
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odlingsforetag villjer att std utanfor kollektivavtalen helt eller att branschen flyttar
frén Sverige, siiger Katarina Novék, vd for SLA."2V

SLA organiserar arbetsgivare inom jordbruk, skogsbruk och tridgardsniring. Men
det ér bara ett fatal av alla foretag som dr medlemmar. Ménga har dessutom inga
anstiillda. Men kritiken mot branschen drabbar alla, det "sndar pa oss ocksd”, siiger
Katarina Novak. Hon tycker kollektivavtal borde vara sjilvklart, men framfor allt
behovs atgirder for att komma till réitta med problemen i branschen.

Lantarbetare i s6dra Europa lever i misar

Sommaren 2007 hittade ett franskt bevakningsfartyg kvarlevorna av 18
ménniskokroppar som flét i Medelhavet mellan Malta och Libyen. De illa tilltygade
kropparna troddes vara afrikanska migrantarbetare som forsokt ta sig in i Europa.
Det makabra fyndet sattes i samband med en bat som forsvunnit séder om Malta
nagon vecka tidigare med 53 afrikanska migrantarbetare ombord. Bétens besiittning
slog larm och den lokaliserades av ett spaningsflyg, men baten hann sjunka innan
riddningsfartyget hann fram. Bara nagra dagar senare sjonk ytterligare en bat med
migrantarbetare i samma omréde, den hir gingen med 29 personer ombord.'??

Sédana hindelser blir séllan nagra stora rubriker. Man kan tala om en “rorlighetens
paradox”. Samtidigt som griinserna 6ppnas och ménniskor i den rika viirlden kan bo
och arbeta friare byggs murarna for ménga minniskor som rakar fodas med fel pass.

Situationen med utlandsfédda giistarbetare som far gora ett jobb som den inhemska
arbetskraften ratar finns dven pd andra hall i Europa. I sédra Europa kommer den
billiga arbetskraften ofta frén linderna pa andra sidan Medelhavet. Manga av dem
som arbetar i jordbruket i till exempel Spanien och Italien dr papperslosa.

EU ska skiirpa sin griins vid Medelhavet genom ett utokat samarbete med linderna
pa sodra kusten. Sedan 2009 har flyktingstrommen minskat till Malta genom ett
avtal mellan Italien och Libyen som kritiserats for att bryta mot internationell ritt.

- Vad som én tar sig upp mot norr sa dr det vi som méter det forst. Ingen kommer
att vinna pa att vi behover utkimpa det hir kriget ensamma. Europa kommer inte
att vinna och folk kommer att fortsitta att ta sig in, sa major Clinton O'Neill pa den

maltesiska kustbevakningen.'*?

120 Klemming Nordenskiold, Sofia: Billigt gront kostar pd, Fokus, 2009-06-26.
122 SR Ekot: Doda kroppar hittades i Medelhavet, 2007-06-02.
129 Ronnbick Paulsson, Erik: Féirre bdtflyktingar ndr Malta, Arbetaren, 2010:1-2.
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En 20-drig manlig

lantarbetare fran Mali

som arbetar i Italien
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Den som trots alla hinder lyckas ta sig in i det befista Europa méter inget
himmelrike. Likare utan grinser har tagit sig an séisongsarbetare i sodra Italien som
man anser lever under oménskliga och ohilsosamma forhallanden.

- Det ir chockerande att minniskor i ett land som #ir medlem i EU lever under
forhallanden som ér jaimforbara med vad Likare utan grinser méter i de mest
underprivilegierade delarna av Afrika, séiger Antonio Virgilio som dr ansvarig for
Likare utan grinsers italienska projekt.'*"

Lantarbetarna vet inte fran en dag till en annan om de har jobb, de tjinar uselt,
star inte under nagra arbetslagar och blir de sjuka har de inte tillgang till ndgon
likarvard. Tusentals migranter, mestadels unga mén fran Afrika, tar sig varje ar
till Europa for att plocka meloner, vindruvor och andra frukter. Ofta saknar de
uppehéllstillstdnd. Likare utan grinser har sedan nagra ér ett projekt dir de
erbjuder likarundersskningar och samtidigt genomfor de intervjuer som ger en
skrimmande bild av verkligheten bakom ménga av de varor som vi koper i vara
egna butiker.

I intervjuerna berittar migrantarbetarna att de ofta blir sjuka av det harda jobbet,
de lever i ett socialt utanforskap och ofta har de svart att klara éiven de mest basala
behoven. Tvé tredjedelar bodde i 6vergivna byggnader i en undersékning som
genomfordes 2007, 62 procent hade ingen tillgang till toalett, 64 procent saknade
rinnande vatten, 69 procent hade ingen el och 92 procent ingen viirme (vilket
kanske later som ett mindre problem just i Italien men det férekommer kalla

perioder sirskilt i borjan och slutet av siisongen).'*

Séhir berittade en 20-arig man fran Mali:

Hdr, som du kan se, lever vi under fruktansvirda omstindigheter, vi har inget
vatten, ingen elektricitet, vi gdr till smutsiga badrum, vi saknar ofta mat att dta och
under vintermdnaderna riskerar vi att do av kyla. Vi behover verkligen hjdlp.

Nér jag lever under de hér omstindigheterna kan jag inte ens forestdilla mig att vi
har en framtid.**

120 Liikare utan griinser, hemsida: Svdra forhdllanden for sisongsarbetare i sidra Italien,

2008-01-30.

12 MSF (Medicienza Frontiere): A Season in Hell, MSF Report on the Conditions of Migrants
employed in the Agricultural Sector in Southern Italy, 2008:
www.medicisenzafrontiere.it/Immagini/file/ MSF_A_Season_In_Hell.pdf

1260 MSF (Medicienza Frontiere): A Season in Hell, MSF Report on the Conditions of Migrants
employed in the Agricultural Sector in Southern Italy, 2008, sid 4.

63 — GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSKRAFT DEL 1



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

Alla migranter i Italien #r berittigade till ett hiilsokort som garanterar tillging

till hilsovard, men 71 procent av de intervjuade saknade detta kort, saknade
information eller var ridda for myndigheterna till exempel pé grund av att de var
127)

papperslosa.

En anledning till att migrantarbetarna viiljer att bo avskilt ér att de ofta utsitts for
overgrepp av olika slag. Fran Italien rapporteras ocksda om medborgargarden som
sitter upp illegala viigspirrar och jagar afrikanska migrantarbetare med stalror.
Det har férekommit attacker med skottlossning, vildet ér en del av vardagen.
Premidrminister Silvio Berlusconi blaser under de frimlingsfientliga stimningarna
i landet genom att skylla véldet pa alltfor slipphiint hantering av migranter fran

tidigare regeringar och kommunpolitiker.'*

Men éven den som forsoker protestera mot daliga arbetsvillkor kan réka illa ut.

En ung man, 22 dr, flydde frdan den dramatiska situationen i Darfur for tre dr
sedan. Han behandlades nyligen av teamet frdn Léikare utan gréinser for blamdrken
och en skada pa lippen, resultatet av ett Gvergrepp frdn en arbetsledare. Ndigra
dagar tidigare hade han klagat infor andra medlemmar i arbetsstyrkan om den
ddliga betalningen for arbetet de utforde. Arbetsledaren slog da till honom av
demonstrativa skal infor alla de andra for att statuera ett exempel pd vad som kan

hénda den som hijer rosten.'>

Efter Likare utan griinsers rapport "A Season In Hell” (En sisong i helvetet) vidtog
lokala myndigheter en rad nodatgirder. 4 000 migranter i omradet fick tillgang till
toaletter, duschar och rent vatten. Men behovet ir fortfarande stort for de tusentals
siisongsarbetare som anlinder varje ér till Italien. Under sensommaren 2009
genomforde Liikare utan grinser mer én 2 000 patientbesok.'™”

Lantarbetare — en utsatt grupp globalt

Lantarbetare ér en yrkesgrupp som ofta frintas sina fackliga rittigheter, det giller
pé manga hall i viirlden. I Jordanien och Libanon finns ett klart uttalat undantag i
arbetsmarknadslagstiftningen for vissa yrkesgrupper diribland lantarbetare. IFS:s
rapport over krinkningar av fackliga rittigheter i viirlden innehaller méanga fall
dir det just dr de som arbetat inom de grona niringarna som drabbats. Det ror

120 Ligkare utan griinser, hemsida: Svdra forhdllanden for sisongsarbetare i sidra Italien,
2008-01-30.

129 Holmbiick, Christopher: Rasistmobbar jagar ut migrantarbetare, Arbetaren, 2010:1-2.

129 MSF (Medicienza Frontiere): A Season in Hell, MSF Report on the Conditions of Migrants
employed in the Agricultural Sector in Southern Italy, 2008, sid 4.

130 T ikare utan griinsers hemsida: Fokus Italien:

www.lakareutangranser.se/Events/Sverige-ordforande-i-EU/Italien/
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sig om en stor yrkesgrupp, kanske de storsta i viirlden. Niistan hilften av jordens
befolkning lever pa landsbygden, och langt ifran alla dger egen jord. Man ritknar
med att 1,3 miljarder ménniskor arbetar inom jordbrukssektorn (vilket inkluderar

sjialvigande bonder, varav den absolut éverviigande delen ir fattiga smabonder). ™V

I Chile far inte lantarbetarna strejka under skdrdesidsongen, som en kompensation
har man gjort det viildigt dyrt att avskeda lantarbetare i ett hopp om att det ska verka
tillriickligt avskrickande for arbetsgivarna. Men lagen forbjuder inte foretagen att
anlita strejkbrytare under en konflikt. I Bolivia pigér arbetet med en ny grundlag
som ska utvidga riitten till organisering och kollektiva férhandlingar och skydda
fackliga organisationer och deras ledare. Forst néir den ir fullt ut genomf6rd har

lantarbetare ritt att strejka och bilda eller ga med i fackforeningar.'*

I Marocko har lontagarna visserligen riitt att bilda fackféreningar men det kriver en
lang och kranglig administrativ process vilket gor att ménga avstér. Fortroendevalda
maste vara marockanska medborgare och en rad grupper omfattas inte av den vanliga
arbetslagstiftningen. Det giiller till exempel de som arbetar i domstolsviisendet,

hushéllsanstillda (som vi aterkommer till i niista kapitel) samt lantarbetare.'?

Det arbetar 6ver 70 000 jordbruksarbetare i de sédra delarna av Marocko, niistan tre
fjardedelar #r kvinnor och bara 15 000 ir officiellt registrerade. Vissa arbetsgivare

godtar fackliga organisationer men dessa fér inte férhandla om kollektivavtal.'*

IFS-rapporten over krinkningar av fackliga riitticheter under 2008 tar upp flera fall
som r6r de grona niringarna. I slutet av februari 2008 forflyttade eller avskedade
ledningen for Soprofel, ett fransk-marockanskt foretag som odlar och exporterar
frukt och gronsaker, flera av medlemmarna i National Federation of the Agricultural
Sector (som ingér i centralorganisationen UMT) som hade deltagit i en strejk. De
anstillda hade forsokt att fora en dialog med arbetsgivaren men misslyckats, dven

under 2007 forflyttades ett antal av de anstiilldas representanter.’®

Skogen - ett laglost land

- Han sa att vi kunde tjéina 100 000, ja till och med 200 000 baht pé en siisong
(cirka 20 000 till 40 000 svenska kronor). Skogen var full av blabir, de sa att de hade
riknat dem.

131) odenius, Anna-Lena, red: Ar det véirt det? Studiematerial, Rittvisemiirkt & Rena klider, 2005.
132 Kréinkningar av fackliga réttigheter 2009, LO-TCO Bistdndsnimnd.

139 Kréinkningar av fackliga rittigheter 2009, LO-TCO Bistdndsnimnd.

13 In Defence of Marxism: French agro-business — ‘producer of flavour’ and brutal exploitation
but Moroccan Workers Fight Back,

www.marxist.com/strike-soprofel-rosaflor-morocco.htm, 2009-05-26.

%) Kréinkningar av fackliga réttigheter 2009, LO-TCO Bistdndsnimnd.
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Chi Chai, risodlare fran Thailand, kiinner sig lurad. Han har pantsatt allt han #ger
for att betala bemanningsforetaget. Betalar han inte tillbaks lanet pé ett halvér
forlorar han marken som han bor pa och som dr grunden f6r hans forsérjning.
Diirfor strejkar han tillsammans med andra bérplockare som ett sista forsok att fa

rittvisa och stod i en till synes hopplds process.'

2009 kom 6ver 7000 birplockare till Sverige enligt Skogsbranschens
intresseforening SLA."*” De kom frimst frén Thailand men ocksa frén en del andra
linder som Ukraina och Vietnam. S& brukar det vara. Men sensommaren 2009

var detta for ovanlighetens skull en stor nyhet i svenska medier. Orsaken var att
ndgra hundra vietnamesiska plockare strejkade i Virmland och ungefir lika ménga
thailindare viigrade ga ut i skogarna runt Luled. Luled stadspark forvandlades till
ett flyktingliger och kommunalraden gav dem raskt tak éver huvudet och kallade in
sin Posom-grupp, den kommunala krisorganisationen. Ménga vanliga luleébor kom

med mat och klidder och éven restauranger stiillde upp.'™

Uppkoparen Leif Ogren, som ir dgare till féretaget Euro Apartments, forsokte
himta tillbaks 15 av rymlingarna, men ingen plockare ville aterviinda till skogarna.
Enligt den nirvarande lokaltidningen blev Leif Ogren upprord och kallade
samlingen i Luled for "masspsykos”. Han anklagade den thailéindska féreningen,
som ordnade mat i sporthallen, for att ta hit egna sliktingar som plockade vid sidan

av bemanningsforetagen.'*

Sémjan mellan birplockarna var inte den bista, det uppstod en konflikt mellan

syd- och nordvietnameser i Virmland som handlade om att vissa kunde tinka sig att
agera strejkbrytare. Enligt uppképarna hade nordvietnameserna upptriitt hotfullt
mot sydvietnameserna. Peter Fust, direktor for foretaget Rabema, sig braken som
en miss i rekryteringen:

- En del har inte forstatt hur tufft jobbet ér och klagar pa det mesta, till och med

pé boendet hir i Branis. Tyvirr verkar det som en grupp pa fem personer som

plockat minst har lyckats fa med sig de andra i strejken.'*”)

Braken mellan birplockarna gjorde att polisen ryckte ut med fyra bilar och
en buss for att skydda dem som “skulle tvingas till ndgon form av solidarisk

136 Carlsson, Mattias: De sa att de hade riknat béren, Aftonbladet, 2009-05-28.

150 Burén, Anna: Tuff situation for hitresta bérplockare, Ekot Umed, 2009-08-22.

13 NSD: Cynisk médnniskohandel, ledare, 2009-08-25; Calline, Lena: Barplockarna inkvarteras
pd Kronan, SR-Norrbotten, 2009-08-24.

139 Jacobsson, Goran: Arga, utmattade och skuldsatta upp éver éronen, LO-tidningen, 2009-08-29.
149 Bengtsson, Linda: “"Omdjligt att plocka 60-120 kilo om dagen”, Viirmlands Folkblad, 2009-08-24.
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arbetsviigran”.'*!

! Polispatrullen foljdes av tolk och ambassadpersonal som kom for
att forsoka lugna ner de 6ver hundra strejkande birplockarna.'*? Ett forfarande
som ger eko av Adalen och arbetsriittsliga strider pa 30-talet. Aftonbladets reporter

Peter Kadhammar konstaterar:

Jag trodde inte att polisen ryckte ut vid arbetskonflikter lingre. Jag trodde att det
tillhorde ett annat tidevarv."

Bakom de bir som vi kiper i frysdisken eller i syltburkar finns en kedja som bestér
av syltfabriken eller frysmatféretaget, uppkoparen och bemanningsforetaget.
Minga dr mellanhéinderna som alla ska ha sitt, men ingen riskerar en sadan férlust
som plockaren om skorden uteblir.

— All ekonomisk risk ligger pd dem som héimtas hit for att plocka biren. De ligger
ute med enorma pengar, ur deras perspektiv sett, och har ingen kunskap om
forhallanden i den svenska skogen, siiger Thord Pettersson, utredare pa LO."**

Den som lockat hit plockarna tar dessutom betalt for att 1ana ut gamla skrothégar
till bilar och erbjuda ett ofta pavert boende i gamla skolor och forsamlingslokaler i
anslutning till skogarna. En vanlig summa ér cirka 150 kronor per dag for att bo, ha
tillgang till mat och bil."*>

Speciella regler for barplockare

Som systemet nu ser ut kan uppkopare ta hit hur manga birplockare som

helst utan nigra som helst forpliktelser eftersom de ér anstillda av utlindska
bemanningsforetag. 6 000 till 8 000 personer plockar och siljer bér varje ar, varav
nirmare 90 procent ér utlindska plockare. Ungefir 90 procent av de bir som

plockas kommersiellt i Sverige kommer frén utlindska gistarbetare."

I flera ar har det funnits ett helt annat system for just biarplockare én f6r andra
former av arbetskraftsinvandring. Grunderna for detta ir flera, férutom 6nskan
om billiga bir. Tidigare kom plockarna pé turistvisum och hade saledes ingen
arbetsgivare. Plockandet sdgs som en hobbyverksamhet. Men tillgingen pa sadana
bérplockare sinade i takt med okat vilstind i nya EU-linder precis som skett med
lantarbetare och anstiillda i triidgérdsodling.

14D Kadhammar, Peter: Strejk i birskogen — dd rycker polisen ut, Aftonbladet, 2009-08-19.

12 Strom, Annika: Tumult i bldbdrsskogen, Virmlands Folkblad, 2009-08-24.

149 Kadhammar, Peter: Strejk i birskogen — dd rycker polisen ut, Aftonbladet, 2009-08-19.

14 Sjogren, Kent: LO utreder kollektivavtal for birplockarna, Virmlands Folkblad, 2009-09-02.
145 Carlsson, Mattias: “Hjdlp oss, vi vill hem”, Aftonbladet, 2008-08-25.

146 Hammarbergh, Krister och Enstrom, Karin (m): Motion till riksdagen 2006/07:Sk263.
Erfors, Eric: Bldbdrsfejden, Expressen, 2009-08-27.
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For nagra ar sedan strejkade 400 thailindska bérplockare i Bjorksele i Lappland for
att deras lon gick till svenska skatter och avgifter, runt hilften av vad de tjinade."*”
Nu gér pengarna i stillet till olika mellanhiinder. Villkoren f6r dem som plockar,

som ir lingst ner i kedjan, har knappast forbiittrats, snarare tviirtom.

2003 bestimde sig Skatteverket for att birplockare som plockade “pa uppdrag”

var skattskyldiga. Arbetsgivaren var alltsd tvungen att betala séirskild inkomstskatt
for utomlands bosatta samt arbetsgivaravgifter. Det var Skatteverket och
finansdepartementet som foreslog att plockarna i stillet skulle hyras in av utlindska
bemanningsforetag.

Inkomstskatt behovs inte f6r den som arbetar kortare tid #n ett halvér i Sverige.
Diremot behovs arbetstillstaind. Davarande Arbetsmarknadsstyrelsen gav vissa
ambassader riitt att dela ut arbetstillstdnd. 2007 tog man efter pastétningar

frin birforetagens intresseorganisation SBIF bort kravet pa en 16n pa minst
13000 kronor i ménaden och villkor liknande kollektivavtal.'*s Férindringarna
utviirderades 2007 av Skatteverket, Arbetsfsrmedlingen och Migrationsverket som

samtliga ansag att systemet fungerade bra.'*”

I takt med att verksamheten blivit alltmer industrialiserad, uppkopare forser stora
fabriker med bir, fanns behov av att reglera den. Eftersom det inte bedémdes
realistiskt att betala plockarna vettiga loner beslutades att ge bérplockarna dispens
frén regler som giller andra arbetskraftsinvandrare som slar fast att minimilénen
ska vara 13 000 i manaden och att arbetsvillkoren ska vara jimférbara med de som
regleras i kollektivavtal. Det var ett krav fran arbetsgivaren, men myndigheterna
fann inga skil att siitta sig emot."™”

Det finns bérplockare som skrivit under avtal innan de kom till Sverige, men de
lever inte pd langa viigar upp till kollektivavtalsniva. Anda ér det uppenbart att inte
ens det som stér i dessa papper har uppfyllts. Dir stér till exempel att de ska ha
fasta arbetstider, overtidsersittningar och till och med traktamenten. LO-tidningen

hittar ingen som fatt den uppgjorda ersiittningen vid ett bessk hos de strejkande

plockarna i Luled.'"

10 Erfors, Eric: Bldbdrsfejden, Expressen, 2009-08-27.

149 Sjogren, Kent: LO utreder kollektivavtal for birplockarna, Virmlands Folkblad, 2009-09-02.
149 Jacobsson, Goran: Specialregler for birplock, LO-tidningen, 2009-08-28.

159 Bardh, Per: Littorin ansvarig for birplockarnas ddliga villkor, Newsmill, 2009-08-26.

150 Bagge, Peter: Béirplockarna sliter — bara for att betala av skulden, SVT Uppdrag granskning,
2009-09-09; Jacobsson, Goran: Arga, utmattade och skuldsatta upp over sronen,

LO-tidningen, 2009-08-28.
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En annan besvirlig fraga ir forsikringar, det dr upp till varje bérplockare att sjilva
teckna sddana. Den som skadas far sjilv betala likarkostnader och vérd och féar
ingenting for forlorad arbetsinkomst.'s?

En orimlig kalkyl

2009 var priset 14 kronor per kilo blabir. Det betyder att en plockare méste fa ihop
minst 50 kilo per dag for att tjéna ihop till bade l6nen och den linga resan, helst
mer. I dr var det manga plockare som inte kom upp i mer én 10-30 kg per dag.
Svarast ir det for de oerfarna.’

Birplockare i Virmland som uttalade sig i medierna sa att de far ihop 70-100 kg
per dag. Den kalkylen bygger pa att de plockat bér upp till 14 timmar om dagen.
En del har arbetat 70 dagar i striick. Priset de betalar ér stindig viirk i hela kroppen.

— Varje minut som vi inte dr i skogen betyder mindre fortjénst. Jag ér hiir for att
plocka bir, inget annat, sa Sakkapan frén Thailand till Virmlands Folkblad. Det var

femte éret i f6ljd som han och brodern Tawee var i Sverige.'>

Enligt biarbranschens egna siffror hade genomsnittsplockaren de tvé senaste

dren tjinat cirka 7 000 svenska kronor efter tvd ménaders slit vilket innebir en
inkomst pa 10-15 kr i timmen. Flera av de stora uppképarna och birféretagen gor
méangmiljonvinster.'>

Varfor hade inte fragan om de usla birplockarlonerna varit uppe till diskussion
tidigare? En forklaring ér formodligen att det atminstone vissa ar gatt att fa ihop en
nagorlunda rimlig 16n. Inte utan en arbetsinsats som nog manga ménniskor skulle
anse som overmiktig. Men for en fattig méinniska kan ndgonting vara bittre in
ingenting och dirfor har de inte klagat. Samtidigt har det funnits en medvetenhet om
att det vissa ar kan bli problem, annars hade inte Migrationsverket diskuterat tanken
pa en fond for stod till birplockare som méste resa hem utan pengar pé fickan.

Redan 2002 kriivde Migrationsverket en garantifond som skulle skapa storre trygghet.
Problemet var att fonden aldrig kom till stand. Fragan var uppe till diskussion varje
ar nir Migrationsverket triiffade branschens representanter, och verket nojde sig med
forsikringar om att birforetagen tagit sitt ansvar. Migrationsverkets representanter

192 Sisgren, Kent: Béirplockarnas situation tas upp pd hogsta LO-nivd,

Viarmlands Folkblad, 2009-08-24.

15 Bagge, Peter: Béirplockarna sliter — bara for att betala av skulder, Uppdrag granskning,
SVT, 2009-09-09.

159 Bengtsson, Linda: Trotsar virken — biren kan bli till guld, Virmlands Folkblad, 2009-08-24.
15 Bagge, Peter: Lonen: 10-15 kronor i timmen, 2009-09-09.
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medger utan omsvep att man brustit i kontrollen. De pengar som skulle avsatts f6r
trygghet &t birplockarna har forsvunnit pa andra hall."*

Det som skiljer birbranschen frén andra branscher dir det forekommer
bemanningsforetag ér att det hittills inte funnits nagon facklig motpart. Det ér
dtminstone den forklaring som Migrationsverket gett, men den kritiseras nu av
experter som menar att reglerna ir glasklara: facket skulle ha fatt yttra sig kring
bérplockarna redan innan nagot arbetstillstind beviljades. Annars hinder det som
skedde nidmligen att arbetsgivarna genom sin intresseorganisation SBIF siitter
villkoren. Frin LO-TCO Riittsskydd star det helt utan tvivel att Migrationverket
brustit i hanteringen pé en rad viktiga punkter. Det finns till exempel krav i
utlinningslagen pa att en anstilld ska kunna f6rsorja sig pa sitt arbete. Om det inte
finns avtal for ett visst omréde borde Migrationsverket ha tittat pa niraliggande

avtal och inte borjat skapa sirlosningar.'™”

Facket och barplockarna

I augusti 2009 paborjade LO en kartliggning av bérplockare i Sverige och deras
situation parallellt med att man tittade pa vilket LO-férbund som skulle i ansvaret
for fragorna. Valet {61l ill sist pA Kommunal eftersom forbundet organiserar 6vriga
gréna niringar som triidgérdsodling och lantbruk. Ett annat alternativ hade varit
Skogs- och trifacket som organiserar flera andra yrkesgrupper i skogen, till exempel
de som plockar kottar.

Det har nu bildats en tviirfacklig grupp med Handels, Livs och GS-facket
(sammanslagna Grafikerférbundet och Skogs- och trifacket). I god tid innan niista
ars birsisong ska ett avtal vara klart, malet ér att alla aktorer i branschen ska skriva
under. Det kommer att innebira att samma regler ska gilla for biarplockare som for
alla som kommer fran andra linder for att arbeta i Sverige. Men det forutsitter att

regeringen river upp den dispens som inférdes f6r biarplockningsbranschen.'s®

Situationen ér komplicerad, séiger Hikan Pettersson, Kommunals andre vice
ordférande och avtalsansvarig.

- Vi ska sjilvklart gora det bista vi kan for att tillvarata biarplockarnas riittigheter.
Kommunals linje ér glasklar: i Sverige ska schyssta villkor och lika l6n for lika arbete
gilla, det ér var grundinstéillning. Kommunal kommer nu tillsammans med LO och
de andra férbunden som sitter i arbetsgruppen paborja arbetet.'™

1) Bagge, Peter: Fond som skulle hjilpa plockare bildades aldrig ens, SVT, 2009-09-09.

157 Tacobsson, Goran: Laglost tillstdnd for bérplockare, LO-tidningen, 2009-12-11.

1% Sjsgren, Kent: Kommunal fdr ansvar for béirplockaravtal, Virmlands Folkblad, 2009-09-14.
159 Jakobsson, Joakim: Béirplockarnas villkor mdste regleras, LO, 2009-09-09.
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Reaktionerna fran motparten ér forsiktigt optimistiska.

- Jag har ingen aning vad som behovs for att det ska fungera biittre for
birplockarna, men vi ér beredda att féra en dialog med LO for att se vad vi kan
gora ... Kanske ska anstillningarna i stiillet vara i Sverige, siiger SBIF:s ordférande
Ivan Harnesk.'®"

En beriittigad fraga som ocksa stilldes av medierna ir forstas: Vad skulle hinda om
man gav plockarna en vanlig svensk lon?

- For skogsbiirens del blev det stopp. Mycket enkelt, héivdar Ivan Harnesk.'®)

Fréan fackligt hall har striderna for biarplockarnas fackliga riittigheter skat 6ppnat
ogonen for villkoren inom niiringen.

- Folk verkar tro att det dr Gud som skapat tryggheten i samhiillet, men det ir
vi tillsammans som arbetat hart f6r anstilldas rittigheter i 6ver hundra ar, siger
Urban Dahlgren, ordférande i LO-distriktet i Visterbotten.

- Att inte tro att det finns en form av modern slavhandel i Sverige ér att vara ytterst
162)

naiv, siiger Maria Stenberg fran LO-distriktet i Norrbotten.
I borjan av 2010 meddelade Migrationsverket att utlindska biirplockare som
kommer till Sverige méste i framtiden ha en arbetsgivare som foljer kollektivavtalet
om de ska fa arbetstillstind.

— Det iir viil uppenbart att de bestimmelser vi tillimpat hittills inte fungerat. Under
den senaste birsisongen var det manga som rékade illa ut. Nu vill vi forsoka se till
att bérplockare inte réikar illa ut, sa Christina Werner pa Migrationsverket.'*?

Beslutet vilkomnas av facket:

— Det hiir kiinns jittebra, mycket positivt, verkligen ett steg i riitt riktning, sa

Lasse Thorn, avtalschef pd Kommunal som tror att beslutet ér ett resultat av flera

samverkande faktorer och att fackets patryckningar siikert spelat en viktig roll.'**

160 Tacobsson, Goran: Lurade béirplockare siker stéd i Thailand, LO-tidningen, 2009-09-04.

16D Bagge, Peter: Lonen: 10-15 kronor i timmen, 2009-09-09.

192 Viisterbottens Folkblad: LO-distrikten i norr kriver ordning och reda for utlindska
barplockare, 2009-08-28.

183 Tacobsson, Goran: Arbetstillstind — om det finns kollektivavtal, 2010-01-08.

169 JTansson, Robert: Kollektivavtalsvillkor ska vara grund for birplockare, Kommunalarbetaren,
2009-12-23.
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Storpolitiska efterspel

Varfor stills inte fler krav pa vilka arbetsvillkor och léner som ska gilla for
birplockare, krav som vi ju stiller pd andra branscher? Arbetsmarknadsminister
Sven Otto Littorin ldgger hela skulden pé facket som han menar svikit

birplockarna.'®

Om jag hade varit LO hade jag tinkt att det finns minst 4 000 béirplockare i

skogarna som behdver hjdilp.*®

Men att regeringen ocksa har ett ansvar att stifta lagar som reglerar en bransch talar
han tyst om. Sanningen ér att alla svikit bérplockarna, och att diskussionen kom i
géng forst nir de sjilva sade ifran och protesterade.

Biirplockarna hamnade s& smaningom pa regeringens bord och medforde till sist en
mindre storpolitisk konflikt. Thailands arbetsmarknadsminister flog till Stockholm
for att triiffa den svenske arbetsmarknadsministern. De var éverens om att
informationen till birplockarna innan de kommer till Sverige maste bli bittre, och
det resulterade i att Arbetsmiljoverket fick i uppdrag att ta fram en broschyr om
den svenska modellen och vilka rittigheter som siisongsarbetare har i Sverige. Den

ska nir den ér firdig finnas tillgiinglig pa de svenska ambassaderna utomlands.'®”

Totalt ror det sig om flera hundratusen thailéndare fran landets fattigaste delar som
dker utomlands for att soka jobb. Minst 100 000 thailindare arbetar pa fabriker

i Taiwan dér det riader brist pa arbetskraft, andra finns pa olika arbetsplatser allt
ifran restauranger i Malaysia och bondgardar i Sydkorea till vardbitriden i svensk
offentlig sektor. Privata agenter som tar ockerpriser for resorna forekommer éven i
andra branscher #n bérplockning.

Thailand #r ocksé ett stort mottagarland for giistarbetare. Det finns cirka en miljon
migrantarbetare fran fattigare grannlinder som Burma, Laos och Kambodja som
jobbar med byggen, fabriker, fiskebatar. Villkoren for dessa migrantarbetare ir ofta
radikalt simre in for den thailindska arbetskraften. De har ofta loner som ligger
langt under den lagstadgade minimilénen och de har inte riitt att sjilvstindigt bilda

fackforeningar. Det far bara thailindska medborgare gora.'®®

En ménad senare hade ménga bérplockare dterviint. En del var tillbaks i byarna
och kiimpade for att klara av att behalla jorden. Andra hade stannat i Bangkok

185 Abrahamsson, Olov: Per Bardh ryter till, NSD, 2009-08-28.

1686 Kaks Roshammar, Charlotta: "Facket mdste ta sitt ansvar”, LO-tidningen, 2009-08-28.
167 Rostlund, Lisa: Nytt ofte: Foretaget betalar for biljetterna, 2009-08-25.

1% Lintner, Bertil: Fattigdom goder drommarna, SvD, 2009-08-25.
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for att delta i protester mot regeringen och foretagens siitt att utnyttja fattiga
arbetare. I borjan av oktober protesterade tusentals arbetare pa gatorna i
Bangkok med krav p4 hjilp att betala skulderna. Nir regeringen inte ville triiffa
demonstranterna évernattade de utanfor regeringsbyggnaden. Samtal inleddes
mellan bemanningsféretagen och regeringen. Det slutade med att det thailindska
arbetsmarknadsdepartementet erbjod sig att betala en liten del av plockarnas
skulder, 4 000 kronor per person. I 6vrigt ansdgs det upp till bemanningsforetagen
att 16sa skulderna. Foretagen siger att de inte tinker betala tillbaka, att

birplockarna kinde till riskerna.'®”)

Négra manader efter striderna i de svenska skogarna dkte LO-tidningen till
Thailand och triiffade da Hatsaya Khennok som bodde hos sliktingar och levde pa
lanade pengar. Hon kiinde sig “vilsen och maktlos”. Hatsaya var risbonde men hade
hoppats pa att fa ihop pengar till barnens utbildning, men i stiillet forsatt savil sig
sjalv som familjen i en situation som var langt virre dn innan.

Tidningen triffade dven Taworn Kamon som ocksa var arbetsls och just hade
dtervint till sin by dir jorden dr pantsatt:

— Utan marken klarar vi oss inte. Det ir samma sak som att vi forlorar allt.

I borjan av 2010 publicerar den ansedda tidningen Bangkok Post en artikel dir det
framfors varningar for att nappa pa lockelserna om att tjina storkovan i de nordiska
skogarna. Villkoren for biarplockarna maste forst diskuteras med foretridare for
berorda linder, siger Bunchuen Koskela som foretriider en vinskapsorganisation
for Sverige-Finland. Problemen finns inte bara i Sverige. Under 2009 hjilpte
organisationen ett 60-tal personer att komma hem som rakat i knipa att aterviinda
hem frin Finland.'™

Vad kostar jordgubbarna?

Vad kostar jordgubbarna, undrade de kommunalare som delade ut plastmuggar
med vackra réda bir mitt i vimlet pa Almedalsveckan vid Hamnplan i

Visby i juli 20097 Idén var att de goda biiren skulle mana till eftertanke om

171)

jordgubbsplockarnas villkor och brist pé fackliga rittigheter.

Tre-fyra stora jordgubbsodlare pa Gotland har tecknat kollektivavtal, beriittade de.
Det betyder att plockarna bor tjina 65 kronor i timmen. En 16n som knappast kan

189 Tacobsson, Goran: ”Betala vdra skulder”, LO-tidningen, 2009-10-09.
" TT: Thailindare varnas for birplockning, Dagens Nyheter, 2010-01-03.
™ Almedalsveckan 2009: www.makthavare.se/2009/06/29/65-kr-for-en-jordgubbsplockare/
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betalas om jordgubbarna kostar sa lite som 20 kronor litern vilket de kan gora niir
det ér hogsisong.

Vem ir det d& som plockar véra jordgubbar? Det kan handla om ménniskor

av manga olika nationaliteter, mer séllan svenskfodda. Det ér svart att locka

svenska skolungdomar att plocka jordgubbar. Diaremot kan det mycket vill dyka
upp blivande giiststudenter pa sommarlov. Sommaren 2009 hade till exempel
Ulvagubben i Blekinge 40 sisongsarbetare som plockade, och nir de inte plockade
bodde de vid dkern i husvagnar och sma fyrbiaddsstugor. Dir fanns litauer, polacker,
pakistanier (ett tiotal dataingenjorer som annars liste till master pa Blekinge

tekniska hogskola), indier och en kenyan. Virlden i miniatyr.'™

For vissa ér jobbet en livlina, ett sitt att 6verleva i ett hemland dir de ér arbetslosa
och dignar under bérdan av att inte kunna forsorja sina anhériga For andra ir
jobbet ett extraknick. Fredrik Horenius, som #iger Ulvagubben, erkinner att han

aldrig sjélv skulle klara det harda jobbet.

- Ibland har jag tagit in svenska ungdomar, men det blir bara bekymmer, for dem
173)>

och f6r mig. De ger upp efter nagon dag och di star jag dir.
Hos Ingemar Brandt utanfér Hedemora jobbar nistan bara invandrare, mest

de som liser svenska och tar detta som sitt forsta jobb i Sverige. Inte ens de polska
invandrarna ir numera intresserade eftersom de vill ha lingre kontrakt. Redan i
december annonserar han efter plockare till nista sommar for att vara siker att
vara ute i tid.

- Det borjar bli svéirare att fa tag i riitt folk, att fa de som verkligen kommer sa att
de inte bara siiger att de kommer och si dyker de inte upp. Det blir allt svarare att
fa tag i personer som verkligen kommer, har tid och vill det hir.'™

Sévil arbets- som boendemiljon ir ofta under all kritik nér det géller
jordgubbsplockarna, vilket facket uppmirksammat pa olika siitt. En sensommardag
niir jordgubbssisongen ir 6ver visar Kommunals sektion for teknik, djur och natur
upp nédgot som nirmast kan beskrivas som en husvagnsskrot, men som alldeles
nyligen var bostad for ett stort antal siisongsarbetare.

1% Schalk, Johanna: Hdrt jobb att sdsongsarbeta, UNT, 2009-07-08.
17 Schalk, Johanna: Hdrt jobb att sisongsarbeta, UNT, 2009-07-08.
1™ Larsson, Therése: Morgonpigga jordgubbsplockare sokes, Dalarnas Tidningar, 2009-12-14.
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— Det var bara ett enda utedass niir vi var hir frsta gingen, men sedan fick de
hilsovardsndmnden pa sig sé de fick lov att ordna vattentoaletter, beriittar Tommy
Nilsson.

Bakom husvagnscampingen ligger direktorens bostad: en stor vit villa.

- Sédir gjorde ju grevarna forr ocksé, de hade statarlingorna strax intill,
konstaterar Tommy Nilsson.

En del bénder har dolt husvagnsparken bakom tita stingsel sé att de inte syns
fran viigen. Kommunal fick tips om ett av ligren av en person som cyklat férbi av en
ren slump.

- Det ir typiskt att de inte vill visa utan bygger murar, nigonstans skims de vil.

Lennart Hogberg, fackombud i samma sektion, séiger att han nigra génger sett
att man till och med kort in husvagnarna i stora lador for att de ska vara totalt
kamouflerade.

En odlare hyser in arbetarna i en nedlagd skola med trasiga fonster eller i en
byggfutt utanfor. En annan erbjuder en réd linga med stort underhéllsbehov.

- De brukar kalla den “Hilton” pa skoj, siger Tommy Nilsson och kor runt
hornet dir en lang betongmur doljer det pavra boendet och fram till en prydlig
relativt nyuppford mexitegelvilla strax intill. Dér bor fsrmannen som ér fran
Polen, berittar han.

Det virsta exemplet de stétt pa var en kvinnlig polsk jordgubbsplockerska och hennes
dotter som bodde under fyra SJ-pallar med en presenning éver. De arbetade hos en
odlare utanfér Horby och visade sjilva bilder pa boendet f6r Lennart Hogberg néir
han kom i samsprak med dem pa Polenfirjan for nagra ar sedan.

"Han kallade oss mina negrer”

Migrantarbetare kommer hit for att arbeta. Vi dr anstdllda for de mest farliga,
smutsiga och svdra jobben som finns, jobb som koreaner inte vill ha. Men vi dr
inte djur, vi dr mdnniskor sd vdra arbetsgivare och chefer ska behandla oss
med respekt eller dtminstone tilltala oss med vdra egna namn och inte anvéinda
nedsdttande omdomen eller svordomar. Vi vill bli behandlade pd samma sditt
som koreanska arbetare.'™

1™ Amnesty International: Disposable Labour: Rights of migrant workers in South Korea,

sid 2, 2009.
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En 30-arig vietnamesisk migrantarbetare som arbetar i Busan, Sydkorea.

Orden frén en rapport frain Amnesty International fingar en del av den kiinsla

av riittssloshet och mindervirde som ménga migrantarbetare kiinner. Citatet kan
jamforas med en berittelse fran tv svenska lantarbetare som skakade manga da
den beriittades i radioprogrammet Kaliber. Jozef och Elwira Ujazdowski arbetade
hos en skénsk bonde i tio ar under odlingssisongen. De kommer ursprungligen

frén Polen respektive Slovenien.'™

De skrev noggrant ner alla timmar de arbetade, vil medvetna om att de inte

fick ut den 16n de hade riitt till. De ménga 6vertidstimmarna fick de ofta bjuda
pa. De arbetade i regel tolv timmar i striick med endast korta raster. Men de var
tacksamma over att ha jobb och ville inte klaga. Trots att arbetet pd dkern var
hart och arbetsforhéllandena daliga. Det fanns ingen toalett och inget lunchrum,
méltiderna intogs pa dkern, ibland direkt pa marken. Kvinnor som menstruerade
fick g& med bljor och behoven utriittades bakom négot lastbilsflak.

Men det som verkligen fick Jozef och Elwira att reagera var den behandling de
motte. Bristen pa tviittmojligheter gjorde att de var smutsiga niir de skulle hem.
Deras arbetsgivare, den skénske bonden, kallade dem "mina negrer” och "mina
sma grisar” nér han plockade upp dem i den minibuss som skulle ta dem hem efter
dagens arbete. Han lag ocksd och évervakade de anstiillda med kikare for att se att
de utforde sitt arbete.

- Det ir lite som att g tillbaka till hur det var under slaveriet. Man behandlar
ménniskor simre pa grund av att de har en annan etnisk bakgrund och kommer
frén andra linder. D4 dr de inte lika mycket viirda och man kan behandla dem,
tycker man, pa ett simre sitt &n vad man gér med svenskar, kommenterar
Lars-Goran Olsson, ombudsman pa Kommunal i Skine som engagerade sig

i Jozef och Elwiras fall.

Eftersom de skrivit upp varje arbetstimme och kunde bevisa hur de arbetat fick

de s& sméaningom retroaktiva pengar for de senaste tvd dren. Det iir praxis att inte
gé tillbaks lingre i tiden. Det dr ocksd praxis att inte efterat gé ut och beriitta om
den uppgorelse som gjorts med arbetsgivaren. Men Jozef och Elwira var kriinkta,
for dem handlade det inte bara om pengar. De saknade en ursiikt och dérfor syntes
de i medierna, berittar de. Men fortfarande flera ar efter hindelsen har inte
arbetsgivaren tagit kontakt med dem.

170 Kaliber/Sveriges Radio: I sitt anletes svett — sdsongsarbetare utnyttjas, 2007-11-25.
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Foretaget utsattes efter reportagen for en bojkott av bland annat Coop. Det har i dag
bytt namn och #gare. Ingen av dem som var anstiillda samtidigt som Jozef och Elwira
har fatt komma tillbaks. Elwira ér sjukskriven sedan linge pd grund av sviterna av det
tunga arbetet som hon utférde pé akrarna. Jozef har haft korta anstiillningar och dess
emellan har han gitt arbetslos. De bor numera permanent i Malmo.

Nir frigan om bérplockarnas arbetsvillkor var som mest aktuell under sensommaren
2009 intervjuades flera uppkopare som uppvisade en kolonial och 6verligsen syn

pé den arbetskraft vars arbete de ér beroende av f6r sin forsérjning. Det berittades
bland annat att plockarna uppmanas att limna ifrén sig pass och biljetter, de lever
alltsd i ett slags livegenskap.

Uppképaren Stefan Engstrom erkinde i tv-programmet Uppdrag granskning att
det ir for att kunna kontrollera plockarna.

- Man maste ju ha lite koll och niir de limnar igen bilen far de passet tillbaka.

Man kan jimféra med burmesisk arbetskraft som tagit sig in 6ver griinsen i norra
Thailand for att arbeta i nagon av textilfabrikerna i grinsstaden Mae Sot. Diir tar
man systematiskt av arbetarna deras pass och évrig dokumentation som exempelvis
arbetstillstand. En kvinnlig anstilld intervjuades inom ramen fér organisationen
Solidars projekt "Decent Work™:

Allt vi ville var att byta arbetsuppgifter och gira ndgot annat. D fick vi sparken.
Ndr sex av oss kom in pd fabrikens kontor tvingades vi att underteckna ett papper
ddr de kréivde oss pd en massa pengar om vi skulle fd tillbaks véra arbetstillstind.
Tvd av flickorna valde att inte skriva under, sd de kan inte fd ndgra nya jobb, de
mdste resa tillbaks till Burma.'™

Trots att de flesta som kommer arbetar otroligt hart f6r en lag ersiittning var manga av
uppkdparna missnojda med arbetskraften. Stefan Engstrom hivdade att birplockare
frén Asien ir sirskilt limpade for uppgiften att plocka bér i svenska skogar:

Om man varit med lite sd ser man ju att det hdr;, det dr ingen barplockare. Det

dr ndn lycksokare kanske /... / Man ser det ju pd dem. Ar man ovan far man ont i
ryggen, men de som dr vana dr vana att krypa pd risfalten. Sd for dem kanske det
inte dr lika jobbigt."™

1) Intervjun genomfordes av Anna-Lena Lodenius {or Solidars medlemsorganisation

Olof Palmes Internationella center.

1™ Bagge, Peter: Béirplockarna sliter — bara for att betala av skulden, SVT Uppdrag granskning,
2009-09-09.
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Fornedringen som dessa plockare kiinner iir en del av exploateringen. Det handlar
inte bara om ekonomi utan #ven om brist pa respekt for ménniskors arbete. Men
pengarna ir ett kvitto pa att man ir viird nagot, en rimlig 16n och ett viirdigt
bemétande hor ihop.

Men att arbeta i Sverige ir éndi ett biittre alternativ for manga én att gd hemma i
arbetsloshet. De behover pengar och jobb, kiinner tacksamhet och hamnar i samma
underlige som gamla tiders fattiga. Trots délig 16n och usla arbetsvillkor kiinner en
del migrantarbetare en slags tacksamhet mot arbetsgivaren som de ér sa beroende
av och dirfor vill gora allt for att hélla sig viil med. Relationen kan utvecklas till att
bli ndrmast gammaldags feodal.

Lennart Hogberg, Kommunal Skane, berittar om en kvinna som han triiffade pé
Polenfirjan f6r nagra ér sedan och som kopt fyra flaskor vodka for att ge till sin
arbetsgivare.

- Hon tyckte att han var s snill som anstiillde henne. For 30 kronor timmen!
sdger Lennart.

Vad kan facket gora?

I Jozef och Elwiras fall slutade kampen mot arbetsgivaren med en f6rlikning. Det
dr vanligt, oftast ger arbetsgivaren med sig och betalar hellre én att fallet hamnar
infor domstol. De 115000 kronor som arbetsgivaren betalade Jozef och Elwira var
ett skambud, anser Lars-Goran Olsson.

- Men de var barskrapade, det hade varit en 1ang process och hade #rendet gitt till
Arbetsdomstolen hade de fatt viinta ytterligare tva-tre ar. I det lidget vet man ju inte
ens om foretaget finns kvar.

De var arbetslgsa, Elwira var sjukskriven men viintade linge pa besked om
sjukpenning. Kanske att det hade gatt att driva fallet vidare, men det ir osikert tror
Lars-Goran Olsson. Han forstar om Jozef och Elwira ér besvikna, men ser inte att
facket hade kunnat agera annorlunda.

Det finns som nidmnts bade problem och férdelar med att 16sa konflikter pa det

hiir siittet. Det kan vara en framkomlig viig for att den anstiillde ska fa ut nagot

over huvud taget. Men det betyder ocksa att facket inte kan beritta om framgéngar
vilket skulle kunna vara ett siitt att motivera fler sésongsarbetare att gd med i facket.

Men historien slutar inte med Jozef och Elwira. Nu har Kommunal tagit sig an ett fall

som ror en av deras fore detta arbetskamrater, en polsk man som arbetade lika linge,
i tio ar, och som inte heller fick ut en riktig 16n. Aven han har varit noggrann och
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antecknat vad han fick ut. Han har hela tiden legat mellan 12 och 20 kronor i timmen
under avtalet och endast fatt 16n for ordinarie arbetstid, det handlar om 900 timmar
overtid, dtta ménader om éret. Vissa veckor arbetade han mer overtid #n vanlig
arbetstid, 90 timmars arbetsvecka var inte ovanligt, beriittar Lars-Goran Olsson.

Precis som Jozef och Elwira lit han bli att protestera eftersom han var ridd for att
inte lingre ha jobb. Men niir han inte lingre fick vara kvar 2007 tog han steget och
horde av sig till facket som stimde arbetsgivaren. En foérdel i sammanhanget ir att
arbetsgivaren dr medlem i arbetsgivarorganisationen SLA. Fallet tas upp 2010 i
Arbetsdomstolen.

- Det ir ett totalt sjalvmal, vi har alla trumf pa hand, konstaterar Lars-Goran Olsson.

Om det verkligen gér sd enkelt dterstar att se. Kommunal Skéane har levererat en
hel pirm till fsrbundskontoret dir det stir manad for manad exakt hur mycket
mannen arbetat. Foretaget drivs i dag av en sonson till den som en ging startade
det. 2009 bedrivs ingen frilandsodling, nu odlas bara spannmal.

- Han séger att vi bedriver en personlig vendetta mot dem. Forst tyckte vi att det
var lite synd om honom som fick drva en smutsig byk som hans farfar inte tvittat.
Men det tycker jag inte lingre. Det dr samma villkor nu som da.

Bevisliget dr som nimnts ofta det stora problemet. Alltfor ménga har inte 6ver
huvud taget ndgon godtagbar dokumentation som séiger vilka léner och villkor som
giller. Det giller inte bara inom frilansodlingen. Lars-Goéran Olsson berittar om
flickor som arbetat med hiistar och inte fétt 16nespecifikationer pé tva r, trots att
16n betalats ut. Da handlade det @inda om ett féretag som hade kollektivavtal. Men
trots detta undertecknades aldrig nigra anstéllningsavtal.

Tommy Nilsson séger att han 6nskar att facket hade ritt att ta del av andras
loneuppgifter, och inte bara medlemmarnas.

- Det hade lost 99 procent av alla problem med loner.

Ibland dr domstolsviigen det enda som fungerar, men det ér en lang och osiiker
process. I borjan av januari 2007 avgjorde Arbetsdomstolen ett fall med tvé kvinnor
frén Polen som rest till Sverige i tron att de arbetade f6r en arbetsgivare som hade
kollektivavtal. Detta hade han nimligen kryssat for i den blankett som arbetsgivare
ska fylla i nir de soker arbetstillstind {6r arbetskraft frén linder utanfor EU

(detta skedde innan Polen gick med i EU). Av blanketten framgick éven att de
skulle fa betalt "enligt gillande kollektivavtal”. Senare visade det sig att kvinnorna
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fick ligre 16n och inte heller nagot ackordstilligg. Arbetsgivaren skyllde pé att de
arbetat for langsamt.

De ena av kvinnorna talade vare sig engelska eller svenska, den andra

hade uppfattat att det som stod i pappren fran arbetsférmedlingen var en
overenskommelse. Arbetsgivaren, ett birodlingsforetag i Ostergstland, hivdade
att man hade gjort upp med kvinnorna om den 16n de fatt. Lonen beriknades per
plockad lada. Kvinnorna hade fétt ut ungefir hilften jaimfort med avtalsenlig 16n.

Kvinnorna aterviinde till Polen, men facket sag till att de skrevs in som medlemmar
i svenska Kommunal for att kunna driva drendet. Facket forlorade i tingsriitten
men 6verklagade. Till sist avgjorde Arbetsdomstolen att arbetsgivaren skulle betala
ackordstilligg och 27 000 kronor i semesterersittning till den kvinna som arbetat
tva ar at foretaget och 18 000 kronor till den som arbetat en sommar.

Ett principiellt viktigt fall for Kommunal. Det var den forsta domen av det hiir
slaget och den slar fast att tillfilligt anstillda faktiskt har samma riittigheter som

svenska arbetare.'™

Ljuva drém, att bli en riktig svensk

Bade Jozef och Elwira och deras polske kollega har valt att stanna i Sverige éven
niir de inte arbetar i jordbruket. Det har férmodligen ocksa paverkat deras vilja att
strida for bittre riittigheter. Nir séisongsarbetarna blir mer integrerade i det svenska
samhillet borjar de ocksé jimfora sig med svenska villkor.

Annars ir det vanligt att det r svenska viinner till gistarbetare som hor av sig till
facket. Tommy Nilsson beriittar om hur en kvinna just ringt angéende nidrmare 40
serber som arbetar pa en gard. Hon hade sett att Kommunal undertecknat deras
“offer of employment” vilket betyder att man godkiint rekryteringen. Men det
betyder inte, vilket ménga tycks tro, att facket har négot slags ansvar senare f6r hur
deras arbetssituation ser ut.

- De tror vi ska hjilpa dem, bara for att vi skrivit under, siiger Tommy Nilsson som
inte ens har tid att besoka alla foretag efterat dven om han forsoker hinna med att
prata med sd ménga han hinner.

Kommunals ombudsmiéin har i princip slutat driva fall f6r andra én de egna
medlemmarna, dir var man lite generosare tidigare. Men tiden riicker helt enkelt
inte till och i lingden griver facket sin egen grav tror Lennart Hogberg och Tommy
Nilsson. Det méste finnas en medlemsnytta, ndgot som motiverar medlemskapet.

179

) Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.
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Medlemsraset gor inda att ekonomin ser allt séimre ut, om det dessutom gér att fa
hjélp av facket hur som helst utan att man ér medlem har de svért att forklara varfor
ndgon ska betala medlemsavgifter.

Ett annat problem ér att den situation som ménga av sidsongsarbetarna befinner

sig i gor att de behover olika former av stod fran facket. Det kan handla om allt

frén uteblivna léner och ersittningar och till synes enkla saker som intyg som inte
skrivs under och limnas in till Forsikringskassan eller a-kassan. Det kan tyckas
obegripligt att vissa arbetsgivare undandrar sig sddana sjilvklarheter, men en
siisongsanstilld utlandsfodd som talar délig svenska stér sig ibland slitt i det svenska
samhillet utan facket, det #r helt klart.

- Odling pé friland av gronsaker lever sitt eget liv, sedan far arbetsgivarna i SLA
siiga vad de vill, siger Tommy Nilsson.

Arbetsgivarorganisationen SLA:s vd Katarina Novék héller med, hon betonar att
odling sker under speciella former och att arbetstider ir svart att reglera.

- Korna méste mjolkas nir de ska mjolkas. Man kan inte skérda jordgubbar nir det
regnar, da moglar det. Man kan studera viiderleksrapporterna men faktiskt inda
inte ha en aning om hur det ser ut i morgon.

Migrantarbetare dr numera en forutsiittning for att fa arbetet utfért, men det
skapar nya forutsittningar for branschen som ingen fullt ut kontrollerar och som

kriver nya system.

- Det ér svért att hitta ménniskor som vill arbeta i de gréna niiringarna och som har
ritt handlag, det hir dr ett hantverk.

Men visst sker det forbiittringar.

- Boendet har blivit dubbelt s& bra skulle jag siiga pé senare ér, tycker Tommy
Nilsson. Trots att han visat en hel del exempel p4 att det fortfarande finns
uppenbara brister.

Man ska nog inte kréva alltfor hog standard, resonerar han.

— Niir unga svenskar reser till Norge for att arbeta kan de tinka sig att bo tolv
personer i en trea med vaningssingar, de vill inte ligga pengar pa boendet.

- Men det ska vara toalett, rinnande vatten, god sanitet, allt sint. Sammantaget
tycker jag nog inda att det blivit mycket biittre.
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Sammanfattning av kapitlet

De grona niringarna har fort in en annan verklighet i Kommunal och stillt
forbundet inf6r stora utmaningar. Det ir viktigt att se att dven om det ror sig om
en mindre del av férbundets medlemmar sa ér det viktigt att deras rittigheter
respekteras och att de kan se att de har nytta av att vara med i Kommunal.

Medlemskapet ér viktigt. I lingden ér det omoiligt for Kommunal att foretrida
ménga som inte dr medlemmar i fsrbundet eftersom det minskar motivet att ga
med och groper ur férbundets ekonomi. En rimlig viig att gé ér att forst skriva in de
som stker kontakt med facket och sedan ta itu med deras drenden.

Det kommer #nd3 att vara en del fall som ror utlindsk arbetskraft, ofta
siisongsarbetare, som reser hem efter avslutat arbete med fordringar som ligger
kvar och didr Kommunal maste fortsitta att driva en process. Sddana fall dr inda
viktiga for att markera att det inte ir godtagbart att behandla personal hur som
helst och att det kostar att gora det.

Om de siimre villkoren som férekommer inom de grona niringarna tilldts finns risk
for att de sprider sig till andra branscher. Dérfér méste Kommunal ha méjlighet att
satsa pa att driva fall och pressa arbetsgivare som inte skoter sina ataganden. Det ér
viktigt for att visa nya medlemmar i forbundet att det dr viktigt att vara med i facket,
men faktiskt minst lika viktigt for att markera mot arbetsgivarna att det iir skiliga
villkor och anstindiga l6ner som giller, oavsett de anstilldas bakgrund och ursprung.

Situationen med birplockarna i de svenska skogarna har pekat pa risken med att
en bransch blir utan fackliga foretriidare och hur detta kan leda till att det utformas
sirregler i samverkan med arbetsgivarnas organisationer. Det giller att vara
uppmirksam pd att det inte uppstar sddana reservat pa arbetsmarknaden.

Att det nuvarande systemet med ersittning till biarplockarna innebir ett risktagande
for den enskilde plockaren ér nigot som myndigheterna linge varit medvetna om.
Ett fackligt krav vore en ordentligt fungerande fond som skulle kunna anviindas vid
daliga ar. Men ocksé tydligare regler for hur manga birplockare som rekryteras och
vilka villkor som erbjuds. Det ir inte rimligt att birplockare tillats arbeta for loner
som ligger langt under avtal, kollektivavtalet bor gilla dven i skogen. Det ir inte
heller rimligt att de bir hela risken f6r om béren uteblir.

Kommunals medlemmar har beréring med de gréna niringarna genom att vi
alla ér konsumenter av de produkter som framstiills. Konsumentmakt éir en form
av patryckning som kunde provas oftare, men det giller att underséka hur man
bist anviinder ett sidant redskap. Bojkott ér inte alltid riitt viig, och det ér inte
ovanligt att foretag som pressas ligger ner och startas upp pa nytt men med helt
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ny personal. Kampanjer kan ha en annan mer positiv utformning och visa pé goda
exempel. Att f4 medierna att bevaka branschen ér ocksa viktigt. Hir dterstar en del
tankearbete for att se vad som ir mest effektivt.

Det finns ett samband mellan daliga villkor och svarigheter att rekrytera. Svenska
kriiftor dr hogt prissatta, minniskor ér beredda att betala vad det kostar. Kanske
inte alla, men den som verkligen uppskattar kriiftor gor det. Det finns en skillnad
pa priset dven mellan svenska jordgubbar och bir som importeras. Kanske

skulle skillnaden vara #innu stérre? Kanske skulle vi kriva bittre villkor for
jordgubbsplockare #iven i andra linder sé att inte marknaden dumpades, och lira
oss att jordgubbar ir ett bir som dgnas en sddan omsorg vid odling och plockning
att det kostar en slant. Vilket inte gor biaren mindre njutbara, tviirtom.
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Gransoverskridande arbetskraft del 2

Dagens hembitraden kommer fran Filippinerna

Under slutet av sitt liv blev Sven, en vanlig man fran landet som arbetat i manga

ar pa statliga S, alltmer forvirrad och till sist fick han diagnosen schizofreni. Han
vardades i flera ar pa ett sjukhus i Stockholmstrakten, dir togs han ofta hand om av
en medelalders kvinna frin Somalia. Formodligen var hon den forsta svarta kvinnan
han kiint under hela sitt liv. Hon var en av ménga med utlindsk bakgrund pa denna
arbetsplats. Nir det var fest lagade de alla mat fran sina respektive hemlénder, da
bjods dven de anhoriga in.

Att Sverige blivit ett méngkulturellt samhiille mérks i alla branscher, dven dér
Kommunal har medlemmar. Delar av transportsektorn och stidbranschen ér ofta
forsta jobbet for nyanlinda invandrare och i synnerhet stidsektorn domineras

i dag av utlandsfodda, pa samma siitt som delar av de gréna niringarna. Nistan

var tionde anstilld i virden har utlindsk bakgrund. Det ér firre @n i ménga andra
branscher, hogst ligger hotell- och restaurangsektorn dir nistan var tredje ér f6dd i
ett annat land.

Kommuner och landsting med sina éver 1 miljon anstillda star infor stora
rekryteringsbehov bland annat pa grund av pensionsavgéngar. En dellosning kan vara
att hoja pensionsaldern. En annan ir att ta in mer arbetskraft fran andra linder.””

Den gamla tidens pigor och hembitriiden har kommit tillbaks i ny skepnad. Méanga
reser frin fattiga linder till rika for att fa jobb i hushallen. Det dr svart med

facklig organisering och tillsyn nir det giller arbete som utfors i privata bostéider.
Detta i kombination med en hog andel invandrare som har svért att hiivda sina
rittigheter har medfért en dumpning av loner och villkor. Méjligheten att foréindra
villkoren f6r sdidana branscher ligger i 6kad facklig organisering globalt och
solidaritetshandlingar 6ver griinserna genom internationella organ.

Vardpersonal som exportvara

Vardpersonal har blivit en exportvara, fattiga linder exporterar utbildad arbetskraft
till den rika viirlden. Vira gamla och sjuka tas om hand av sjukvérdsbitriden och
underskoterskor fran linder i Afrika, Asien eller Osteuropa. Europas allt storre
dldrande befolkning och allt mindre barnkullar skapar ett allt stérre behov av att
rekrytera arbetskraft utomlands.

180 SCB/RAMS, Axelsson, Cecilia: Skriande brist pd arbetskraft vintar, E24, 2009-06-29.
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Ar 2025 kommer var tredje EU-medborgare att vara 6ver 65 ar. I Sverige ér
medellivslingden nu 83 ér f6r kvinnor och 79 ar f6r min. Det ér en 6kning med
dtta ar for bade kvinnor och min pé 50 &r och enligt SCB kan medellivslingden cka

med ytterligare fem ar de niirmaste 50 aren.'s!

Samtidigt minskar barnafédandet i utvecklade linder, det ir redan firre barn i
Sverige én det dr personer 6ver 60 ar. Eftersom pensionsavgingarna ir fler én
antalet unga som kommer ut i arbetslivet uppstar luckor pa arbetsmarknaden
som regeringen forsoker fylla genom olika atgirder for att minska antalet
langtidssjukskriva och arbetslosa. Men det kommer éven att behovas fler
migrantarbetare.

Behoven finns inte bara inom hilso- och sjukvard. De finns inom stora delar

av tjinste- och servicesektorn och éven inom vissa yrkesomraden dir det kriivs
utbildning pa hégskolenivé. Totalt handlar det om ett tillskott pé flera hundra tusen,
kanske sd mycket som en halv miljon anstillda, fram till 2015."% Detta kommer
framfor allt att miirkas néir de rekordstora kullarna av 40-talisterna gér i pension.
Inledningsvis nér de ér unga pensionirer mirks det inte si patagligt men niir de
kommer upp i 6ver 80 dr viintas vard- och omsorgsbehoven att 6ka dramatiskt.'s®

Situationen ser likartad ut i ménga andra rika linder och regioner i viirlden. Séhir
siiger Anne-Marie DeLorey, kanadensisk koordinator fér Internationalen for Stats-
och Kommunalanstillda, ISKA:s, projekt for migration och kvinnlig hélsa:

De rika lindernas misslyckande med att utveckla sitt eget ménskliga kapital

pd hdlso- och sjukvdrdsomrddet har lett fram till en organiserad storskalig
internationell rekrytering for att klara behoven av utbildad personal. Samtidigt
har misslyckade strukturella reformer och minskade hdlso- och sjukvdrdsbudgetar
medfort att vardpersonal har sokt andra jobb eller borjat arbeta utomlands. Denna
trend intensifierar den globala krisen inom hdlso- och sjukvdrdssektorn. I dag

uppger i princip varje land i hela véiirlden att de har brist pd vdrdpersonal.">?

Hon papekar att det huvudsakligen ér kvinnor som bér den dubbla bérdan av att
bade efterfrigas som vardanstillda och skita det mesta av den vérd som sker i
hemmen. Detta blir siirskilt patagligt i fattiga linder, i synnerhet i sodra Afrika dir

18D SCB, Sida: Tema — Migration, arbetskraft och rorlighet, 2007-07-13.

182 Tamas, Kristof: Nya regler for arbetskraftsinvandring i Sverige?, Utrikesdepartementet,
PPP-presentation, utan artal.

1% Nationell Utvecklingsplan for vdrd och omsorg om dldre, SOU 2005/06:115.

18 DeLorey, Anne-Marie: The feminaziation of Health Care Migration, Women pay the cost
of global restructuring, Canadian Womens Health Network. Se éven PSL:s (ISKA) kampanj for
Migration and Women Health Workers Project pa PSI:s hemsida.
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export av sjukvardspersonal sker samtidigt som hiv/aids-epidemin skordar liv och
stiller varden infor stora utmaningar.

Behoven av vardpersonal finns alltsa bade i den rika och i den fattiga virlden, men
blir sa mycket patagligare i den fattiga eftersom mojligheten att erbjuda l6ner och
villkor som lockar utbildad arbetskraft éir s& mycket simre. Inom de nirmaste dren
behover Kanada nidrmare 80 000 sjukskéterskor och Australien ungefir hilften

s& manga. Men i sodra Afrika riiknar man med ett behov pa mer dn 600 000
sjukskoterskor vilket férutom flykten av utbildad personal som flyttar till rikare
linder ocksa beror pé att s manga i den arbetsféra befolkningen dor av obehandlad

eller felbehandlad aids.

Den som har hiv och lever i den rika viirlden kan klara sig linge med riitt
behandling och leva ett relativt normalt liv, men i den fattiga saknas fortfarande
ofta resurser att kopa in eller kunskap att tillverka bromsmediciner. Det ir ofta den

arbetande delen av befolkningen som dor, medan barn och gamla blir kvar.'s>

USA ir det land i viirlden som tar emot flest likare och sjukskéterskor som utbildats i
andra linder, pa andra plats kommer Storbritannien. Statistik i det hir sammanhanget
avser oftast just likare och sjukskoterskor, det vill siiga yrkeskategorier som i Sverige
inte dr organiserade i Kommunal. Men det ér viktigt att papeka att grinsen for vilka
arbetsuppgifter som far utforas av olika slags anstllda varierar mellan linderna.

En svensk underskéterska kan ha en kompetens pa vissa omridden som motsvarar

en sjukskoterskas i en del andra linder, en svensk sjukskoterska har ritt att utfora
uppgifter som hor till likarens uppgifter ndgon annanstans.

Siffrorna ger éndé en indikation pa hur ojimlik vérden ir globalt och hur
den rika och den fattiga virldens behov kolliderar med varandra. ISKA, den
international som Kommunal tillhor, organiserar dven férbund som har hogre

186) F'N:s milleniedeklaration talar om

utbildad vardpersonal som medlemmar.
fattigdomsbekidmpning och har satt upp ett mal att halvera fattigdomen i virlden
till 2015. Men tittar vi pa vardsektorn sd dr det snarare sa att den fattiga viirlden ger

ett bidrag till den rika genom att utbilda arbetskraft som vi drar nytta av.

Till de virst drabbade linderna hor Karibien och sédra Afrika. Utvecklingslinderna
stod for utbildningen av 56 procent av alla likare som bytte land, men fick endast

1%) Lodenius, Anna-Lena: Hiv/aids i véirlden — en studiecirkel om rittigheter och demokrati,
Olof Palmes Internationella Center, 2007.
159 Highly Skilled Migration, World Migration Report, kapitel 2, sid 63.
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tillbaks 11 procent. Fér nigra mindre oriken ér statistiken férédande, fran Grenada

och Dominikanska republiken flyttade hela 97 procent av landets likare.'s”

I Zambia stannade bara 50 av 600 som fick en medicinsk utbildning kvar i

landet under dren 1978 till 1999. Filippinerna ir virldens storsta leverantor av
arbetskraft och en stor del av dessa finns inom vérdsektorn. Landet skickar till
exempel cirka 14 000 sjukskéterskor utomlands varje ar, de tar jobb i linder som
USA, Saudiarabien, Irland och Storbritannien. I Nya Zeeland dr 6ver hilften av

de registrerade sjukskoterskorna utbildade i ett annat land. I Storbritannien r

43 procent utlandsutbildade jimfort med var tionde 2003. Niistan var fjirde doktor
i Kanada, Australien och USA har fatt sin utbildning utomlands."

— En typisk representant f6r de ménniskor som i dag ror sig éver griinser for att
soka jobb ér en filippinska. Tio miljoner filippiner bor utomlands, det ér 11 procent
av landets befolkning. De flesta av dem ir kvinnor som jobbar som hembitriiden
och sjukskoterskor. Av varje drskull sjukskiterskor som utexamineras i Filippinerna

utvandrar mer én hilften, siiger Lisa Pelling, som forskat kring migrationsfragor.'

Detta betyder i realiteten en gigantisk intiikt for mottagarlinderna. Storbritannien
har sparat motsvarande 117 miljoner dollar i utbildningskostnader genom att
rekrytera doktorer fran Ghana sedan 1998. Ghana har under samma period forlorat
63 miljoner dollar genom kompetensflykten. Ojimlikheten kan ocksd miitas i

de pengar som linderna har rid att spendera pé vilfird. Den genomsnittliga
kostnaden som Storbritannien spenderar per invanare pa hilso- och sjukvard ér
1668 dollar. I Ghana ir motsvarande siffra 11 dollar."™”

Arbete inom vard- och omsorg dr anmérkningsvirt lagt viirderat 16nemissigt,
sirskilt med tanke pa vilken viktig sektor det ér for alla ménniskor i olika skeden

av livet. ISKA som organiserar cirka 20 miljoner offentliganstiillda, déribland just
vardpersonal, pekar pé att sjukskoterskor som #r hgskoleutbildade med minst fem
ar yrkeserfarenhet och med en chefsbefattning med minst 15 understillda endast

tjinar i genomsnitt tvé tredjedelar av vad en hantverkare pé ett manligt dominerat

omrade som just avslutat sin ldrlingsutbildning och chefer éver tva personer. 'V

187 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en

globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

189 PST: Migration facts — texten finns pa hemsidan och hiinvisar till New Internationalist, 2005
(Svensk version: Faktablad om migration, ISKA:s jimstilldhetsforum, Geneve, 2005-09-26/27).
1% Nyquist Brandt, Asa: Migration, mdnniskor och mijligheter, Palmecentret, 2006-11-16.
Pelling, Lisa: Remitteringar frin Sverige, delrapport, juni 2009.

199 PST: Migration facts — texten finns pa hemsidan och hiinvisar till New Internationalist (2005).
19D PST: Migration facts — texten finns pa hemsidan och hiinvisar till New Internationalist (2005).
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En ny utmaning for facket

De utlandsfédda som arbetar i den svenska vérden kommer numera ofta fran nagot
annat EU-land. Men nya regler for arbetskraftsinvandring, som beskrivs nirmare i
niista kapitel, gor att mojligheterna att rekrytera fran linder utanfér EU 6kar. Det
handlar i regel inte om siisongsarbete utan en mer eller mindre permanent vistelse.

Att behirska det svenska spriket ér viktigt for den som arbetar med ménniskor.

I takt med att vi far ett mer mangkulturellt samhiille 6kar behoven av personal som
ocksa behirskar andra sprak. Kulturell kompetens skulle i framtiden kunna bli ett
konkurrensmedel pé arbetsmarknaden. I dagsliget dr dock inte saidana meriter
ndgot som ger mer i Ionekuvertet, och heller ingenting som direkt efterfragas vid

rekrytering.

Antalet utlandsfédda som arbetar inom Kommunals kiirnomréaden ér som ndmnts
firre dn i manga andra branscher, men antalet viixer. Att fler har utlindsk bakgrund
miirks alltmer patagligt i det fackliga arbetet.

- Det kommer in personer frin andra linder och kulturer, de har en annan bild

av facket ibland. Det kan ta en viildans tid att komma in i ett nytt sambhiille, det far
sjalvklart konsekvenser for facket ocksé. Integration ir svirkontrollerat och svart att
reglera, det blir aldrig som det varit tidigare, berittar Tom Jansson, ombudsman pa
Kommunal Stockholm.

Elisabeth Hammarstedt, ordférande for Kommunal Stockholm, berittar om att
framfor allt de som kommer fran Osteuropa kan ha en annan instillning till facket.

— I 6stblocket var ju facket en del i maktapparaten. De som kommer till oss ér ofta
skeptiska forst, de dr vana vid att facket var korrupt. Det finns linder dér fackligt
aktiva jagas med vapen.

Hon ger ett exempel pé en situation som hon tycker visade pa hur olika man kan se
pa saker:

- En 6gondppnare for mig var en person som klagade 6ver att man gick in ensam
och I6neférhandlade. I hemlandet betydde det pengar under bordet. Det var inte

s lyckat, insag vi.

Men de stora forindringarna handlar om hur arbetslivet ér strukturerat, inte var de
anstillda kommer ifran, anser man pd Kommunal i Stockholm.
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- Vi hade fa stora arbetsgivare och fackliga ombudsméin som var mer eller mindre
anstiillda av arbetsgivaren. De forsvinner, arbetslivet splittras upp. Kommunal ir i
forandring och det far konsekvenser.

Hot saknas inte, frégan #r hur en dnnu mer privatiserad och uppsplittrad vard
paverkar arbetsvillkoren. Det ér forstas ocksé en risk nér man drar ner pa den
offentliga sektorn att de som har rad borjar képa sig andra alternativ, mer
privatfinansierad vard dr ocksa nagot som kan paverka arbetsvillkoren. I debatten
talas ofta mer om att privata vardgivare kan bjuda éver for att fa personal och erbjuda
bittre villkor, men én sa linge ér det snarare sa att villkoren tenderar att vara lika eller
nagot simre hos privata arbetsgivare i virden (mer om detta i kapitel 5).

Vardanstallda pressas hart

De passerar oss dagligen pd gatan, mdnga dr pd vdag till lagavlonade jobb med

fd formdner. De har hand om vdra gamla fordldrar och far- och morfordildrar,

de bemannar vdra sjukhus och kliniker och de hdller i ging vdra offentliga
inrdttningar. Men de fornekas sina méinskliga rattigheter samtidigt som arbetsgivare
och regeringar utnyttjar deras arbetskraft.

Sé inleds ett 6ppet brev skrivet av Peter Waldorff, generalsekreterare i ISKA,
som publicerades i samband med starten pd en pagiende kampanj for hiilso- och

sjukvardsarbetande migrantarbetares rittigheter.'*?

ISKA har pekat pa hur trenden att skira i den offentliga sektorn virlden 6ver gjort
att virdpersonal pressas hért och har otillriickliga resurser for att kunna utféra

ett fullgott jobb. Lonen i fattiga linder kan vara sa lag att det i praktiken inte

gér att forsorja en familj, och kvinnor ér i allt hogre grad familjeforsorjare. Det

dr sddana faktorer som gor att manga lockas att arbeta utomlands. Omfattande
intervjuundersokningar som PST genomfort visar att migrera inte ér nagot
forstahandsalternativ utan uteslutande en fraga om ekonomi. De flesta uppgav i
en sddan undersskning att de hellre skulle vilja stanna hemma om bara I6ner och
villkor forbittrades.'®

Migrerande véirdpersonal kan bli offer for privata rekryterare och
rekryteringsfirmor som tar ut héga avgifter mot l6fte om jobb i nagot rikt land,
l6ften som inte alltid infrias, rena bedrigerier férekommer. Vissa hamnar i
slavliknande kontrakt som de har svart att bryta. Detta giller i synnerhet f6r dem

192 Waldorff, Peter: Ethical Perspective Missing in Migration and Development Debate — Money
Matters Overshadow Need for Ensuring Workers™ Rights, PSI.
199 van Eyck: Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market, PSI, 2005.
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som saknar den dokumentation som de behover for att stanna i landet, s kallade
194)

papperslosa.

ISKA rapporterar om hur migrantarbetare och vérdpersonal utsiitts for vergrepp
och véld. Men ocksa om att ménga som utbildats inom hilso- och sjukvard efter
att ha limnat sina hemléinder inte fir ett arbete inom sektorer som de ir utbildade
for vilket forstas inverkar pa deras inkomster. Diskriminering ér en forklaring, men
ocksa spraksvarigheter och okunskap om det nya landets kultur.

Hiilso- och sjukvérdspersonal som arbetar utomlands brottas med samma problem
som andra migrantarbetare. Manga linder begriinsar mojligheterna for dem att
organisera sig fackligt, det fsrekommer bedrigliga arbetsgivare som utnyttjar deras
utsatthet, haller inne loner etc. Att leva langt borta fran familj och kanske éven
limna egna barn #r tungt, familjer splittras och det kan leda till sociala problem,
barn som viixer upp utan tydliga vuxna forebilder vilket kan medfora att de inte
fullfsljer sin skolging (kanske for att de ocksé maste arbeta for sin f6rsorjning),
drogmissbruk, kriminalitet etc.

ISKA forsoker sprida information om vilka rittigheter dven en migrantarbetare har
i de linder de kommer till och hur de kan ta kontakt med facket. Men ocks& annan
viirdefull information om hur de kan fa vérd vid hiéindelse av skada eller sjukdom
och hjilp med andra problem som de kan tinkas rika ut fér. P4 ISKA:s hemsida
finns material i form av broschyrer m.m. som kan laddas ner och som kan spridas av

facket till dem som planerar att migrera redan innan de limnar sina hemlinder.'®

FN:s viirldshilsoorganisation WHO har tagit fram ett forslag pa en uppférandekod
for dem som skoter rekryteringen av personal inom hilso- och sjukvard pa den
globala marknaden. WHO anser att det ér viktigt att sla vakt om rittigheter

for migrantarbetare i varden och att det kan ske genom att uppmuntra olika
internationella samarbetsformer kring detta. ISKA uppmanar facken att involvera
sig i arbetet for att WHO:s uppférandekod ska antas genom att lobba hos respektive
lands regeringar sa att de skickar sin hilso- och sjukvardsminister for att rosta
igenom forslaget.

WHO forsoker hitta viigar att formé vardanstillda att stanna kvar i sina hemlinder.
En inte helt liitt ekvation. Satsningen syftar till att 6ka tillgéingligheten till vard

for fattiga i avligsna omraden pa landsbygden. Det genomférs satsningar pa
utbildning, praktik och handledning med speciell fokus pa sjuksksterskor och

barnmorskor. Dessutom pagar arbetet med att skapa ett globalt nitverk for hiilso-

199 van Eyck: Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market, PSI, 2005.
19 Highly Skilled Migration, World Migration Report, kapitel 2, sid 70-71.
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och sjukvardspersonal. Det finns en siirskild grupp inom WHO som arbetar med
detta och som héll sitt tredje méte i slutet av november 2009 i Hanoi i Vietnam.'*

I 6vrigt tycker ISKA att facket ska sprida kunskap om bristen pé véardpersonal i
virlden och vad det beror pa. Facket har ocksé en viktig uppgift att fylla for att
forsvara vardpersonal och deras fackliga riittigheter och forsoka skapa fackliga
organisationer, facklig representation och kollektivavtal. Det kan vara viktigt att
samarbeta med andra organisationer som ir involverade i dessa fragor for att na
ett gott resultat, papekar ISKA. Uppforandekoden bor versittas och foras in i
lindernas lagstiftningar for att bli effektiv.

Offentliganstallda saknar ofta fackliga rattigheter

“Statens kaka ir liten men siker”, sa man forr och gratulerade den som hade

fatt arbete i statens tjinst. Den tiden ér for linge sedan 6ver, villkoren skiljer sig
inte nodviindigtvis och turbulensen pa arbetsmarknaden drabbar éven den som

ir offentliganstilld. Tittar vi globalt s dr de som har arbete i offentlig sektor

en mycket utsatt grupp som far ménga av sina rittigheter kriinkta. Det ér inte
ovanligt att lindernas regeringar pé olika sitt forsoker begrinsa riittigheter for de
offentliganstillda pé olika siitt med hinvisning till att de som arbetar i verksamheter
som ér avgérande for ménniskor liv, hiilsa och siikerhet till exempel, inte kan gé i
strejk for bittre villkor. Offentliganstillda har dessutom ofta inte samma riitt till

kollektiva forhandlingar.

Jemen, Irak och Pakistan ér tre linder som inte tillater att offentliganstiillda
organiserar sig. I andra linder far offentliganstillda organisera sig men har ingen
forhandlingsritt. Till och med i USA star miljoner statsanstiilla utan riitt att férhandla
om sin 16n. I Japan finns ett strejkforbud for alla anstillda i offentlig sektor.

Ulf Edstrom sitter i styrelsen for FN:s organ for arbetslivet, International Labour
Organisation, ILO. Han beriittar att ILO inte principiellt motsitter sig att vissa
verksamheter i ett land undantas fran vissa riittigheter pa det hiir viset. Men att
man riktat kritik mot att det finns regeringar som slentrianmissigt hinvisar till
sdana skil for att begriinsa de anstilldas rittigheter éven i de fall da det inte
handlar om att skona tredje part, alltsd vanliga medborgare.

I Kambodja finns arbetsmarknadslagar som ger lontagare riitt att ansluta

sig till facket. Men dessa giller inte statstjinstemin som lirare, domare och

militirpersonal. Foreningsriitten dr ocksd begriinsad for anstillda inom flyg-

och sj6transporter. Ytterligare en kategori som inte har samma rittigheter ér
hushéllsanstiillda som vi dterkommer till i ett senare avsnitt. Bade facket och

196 WHO:s hemsida: www.who.int/hrh/en/
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arbetsgivarorganisationerna méaste limna in stadgar och listor med namn pé alla
fortroendevalda till Ministeriet for arbetskraft och yrkesutbildning vilket betyder
att staten har en slags registrering 6ver sidana personer i landet.'?”

I Qatar finns en strejkriitt som dr omgirdad med si manga hinder att den i
praktiken #r svir att utnyttja. Statstjinstemin och hushallsanstillda far inte

strejka 6ver huvud taget. De som arbetar i allménnyttig verksamhet som vard

och siikerhetstjinst far strejka sd linge det inte drabbar allménheten eller orsakar
skador pa allmin egendom. De flesta fast anstillda i den privata sektorn far strejka,
men bara om Statstjéinsteministeriets arbetsmarknadsavdelning godkint konflikten
vilket i praktiken innebiir ett slags strejkférbud.’

Ytterligare ett land som stiindigt utmérker sig i listorna 6ver vilka linder som
kriinker offentliganstilldas riittigheter ér Colombia. Guillermo Rivera Fiquene,
ordférande for statstjinstemannaforbundet, mordades i april 2008. Leonidas
Gomez Roso, en av ledarna for bankmannaférbundet, avrittades brutalt dagen
efter att hon deltagit i en protestmarsch mot véldet i mars 2008. Luz Mariela Diaz
Lépez tillhorde lirarférbundet i Putumayo och var gravid nir hon mérdades den
1 april forra dret.'®

- Situationen ér bittre i Europa men det finns flera linder dir vi skulle kunna
oka kraven kring arbetsmarknaden, bland annat i Vitryssland, sa Helena Johansson,
internationell chef fér TCO, vid ett seminarium om kriinkningar av fackliga

rittigheter. "

Turkiet vill géirna komma med i EU men den bristande respekten for

minskliga rittigheter minskar definitivt chanserna. Anstllda vid bland annat
forsvarsdepartementet, militiren, fangvirdsanstalter och rektorer far inte gd med

i en facklig organisation. Aven strejkriitten och ritten till kollektiva férhandlingar
dr starkt begrinsad. Foretridare for de offentliga facken i Turkiet utsiitts ocksd allt
oftare for olika former av repressalier. Bedriye Yorgun, ordforande for SES (Health
and Social Services Employees” Union) och Lokman Ozdemir, ordférande for
DIVES, avskedades fran sina statliga tjinster under 2008.

Ett annat uppmérksammat fall var Meryem Oszogiit, chef for enheten for rittsliga
drenden och kvinnofragor hos SES, som satt fingslad i tta manader efter att
ha deltagit i en presskonferens som férdémde mordet pa en annan kvinnlig

199 LO-TCO Bistandsndmnd: Krinkningar av fackliga réttigheter, 2009.

19 LO-TCO Bistandsnédmnd: Krinkningar av fackliga réttigheter, 2009.

19 Carleson, Agneta & Lodenius, Anna-Lena: Studiematerial kring krinkningar av fackliga
rittigheter, LO-TCO Bistdndsnémnd, 2009.

200 LO-TCO Bistandsniamnd: Rapportering frdan lunchmdétet 24 november, 2008-11-25.
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fackforeningsmedlem, Kevser Mizrak. Meryem Oszogiit har pa falska grunder
anklagats for att tillhora en terroristorganisation.

Problemet for offentliganstiillda ér att arbetsgivaren och myndigheterna inte ér tva
parter utan mer eller mindre samma sak. Detta kan fa forodande konsekvenser, inte
bara i linder med svagt utvecklad demokrati utan faktiskt ocksa linder i var egen
del av virlden dven om konsekvenserna inte ér lika dramatiska. Ulf Edstrom ger ett
exempel fran tjinstemannasidan inom vérden i Danmark pa 90-talet.

- Det hela borjade med forsiktiga konflikter och stridsétgéirder, absolut inte nagon
vardstrejk. Arbetsgivaren genomférde da en storlockout och riknade kallt med att
det skulle tvinga regeringen att reagera. Vilket mycket riktigt skedde, regeringen
gick in och stoppade konflikten.

Ulf Edstrom ger ett firskare exempel fran bank- och forsikringsvirlden i Norge.
Diir gick Finansférbundet ut i en begriinsad konflikt 2008, vissa banker berérdes
over huvud taget inte. Anda genomfordes en storlockout av samtliga banker i
landet. Trots att det finns en klausul i kollektivavtalet om att arbetsgivaren méste
ha en minimibemanning. Finansinspektionen hotade med att stinga ner hela
banksystemet, #iven de som inte varit indragna i konflikten. I slutindan filldes den
norska regeringen av ILO for sitt agerande. Arbetsgivaren och myndigheterna som
ska granska fér inte agera sahir samfillt och understodja varandra.

ILO anser alltsé att vissa begrinsningar av rittigheter for vissa typer av jobb far

forekomma. Dir pekar man sérskilt ut vilfirdssektorn och att det finns problem
med strejker inom denna. Men brist pa rittigheter méste ocksa kompenseras pa
olika siitt och dessutom inte sittas upp godtyckligt utan skiiliga motiv.

Det finns krav pa minimibemanning i vissa branscher, banker ir som nimnts en
av dessa. Hur stor minimibemanningen ska vara ska bestimmas av en oberoende
myndighet, inte av regeringen eller arbetsgivaren.

— Att ministrar forklarar strejker for olagliga far inte ske, enligt ILO, siiger
Ulf Edstrom.

Fragan #r vad som hiinder nir offentlig verksamhet privatiseras och det kommer in
vinstkrav och vanlig marknadskapitalism. Ulf Edstrom ér kritisk till att den aspekten
s sillan tas upp i debatten:

- Att anstiillda i verksamhet som bedrivs privat inte har full frihet till stridsgirder

ar helt enkelt for javligt. Ror det sig om verksamhet som ér sa viktig for samhiillet
att de fackliga rittigheterna begriinsas ska den ske i offentlig regi och inte ha som

93 — GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSKRAFT DEL 2



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

huvudsyfte att generera vinst. Den ska erbjuda god kvalitet och den ska
vara tillginglig.

Arbete i hushallen innebar stora risker

Utrikesminister Carl Bildt och Anna Maria Corazza Bildt har i manga ar haft en
kvinna fran Ukraina som tar hand om parets barn. Hosten 2008 avslojades det att
de inte har betalat skatt och sociala avgifter for henne i Sverige, trots att hon var
skriven i landet och har fatt uppehélls- och arbetstillstind i tvA omgangar. Paret har
en gemensam drsinkomst pa éver 8 miljoner (2007) si pengarna kan inte ha varit
problemet. Carl Bildt hiivdade att allt betalades i laga ordning, fast i Italien. Men
det riicker inte, ansag skattemyndigheten och tillsatte en granskning av éirendet. I
november 2009 kom beskedet att de méste gora riitt for sig och betala vad de var

201)

skyldiga de svenska skattemyndigheterna.

- Inte mycket till skandal, ansag Carl Bildt och uppenbarligen tyckte medierna
detsamma eftersom det aldrig blev nigon mer omfattande debatt kring detta. Att
utrikesministern nonchalerar svenska skatteregler och utnyttjar en kvinna for arbete
i sitt hem for bara 8§ 000 i manaden vilket ér lingt under hemtjéinstavtalet, ses
uppenbarligen inte som en principiellt viktig friga. Anda siiger denna historia nagot

om utrikesministerns ménniskosyn och instillning till svenska regler och lagar.*?

Annorlunda var det nigra ér tidigare da Fredrik Reinfeldt just utsett Maria Borelius
till handelsminister och det visade sig att hon hade en underbetald filippinska i sin
killare, da blev det en sddan mediestorm att hon tvingades avgd. Maria Borelius
hade ocksa svart att forsta kritiken, hon ansag att familjen Borelius sdg henne
nirmast som en familjemedlem som de visade vinlighet och uppskattning, inte som
nigon som de utnyttjade for nalpengar.

Hushallsarbete ér i hog grad en global arbetsmarknad och det finns fa exempel
pé en yrkesgrupp som blir s& hart exploaterad, inte bara i Sverige utan i alla
linder. Utsattheten blir storre eftersom det handlar om att arbeta i ndgon annans
hem, ofta utan arbetskamrater. Ménga bor pa arbetsplatsen och har svart att sitta
en grins mellan arbete och fritid. Lonen kan vara mer eller mindre oreglerad.

I utvecklingslinder kan det vara en tjinst man gor for fattigare sliktingar

och vinner att ta sig an en ung ménniska som fir arbeta fér mat, husrum och

fickpengar.

200 Aschberg, Rickard & Johansson, Anders: Betalar inte skatt for sin barnflicka, Aftonbladet,
2008-11-26. Aschberg, Rickard & Tagesson, Eric: Bakldixa for Bildt, Aftonbladet 2009-11-21.
22 Aschberg, Rickard & Johansson, Anders: Betalar inte skatt for sin barnflicka, Aftonbladet,
2008-11-26. Aschberg, Rickard & Tagesson, Eric: Baklixa for Bildt, Aftonbladet 2009-11-21.
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Det var tidigare vanligt dven i Sverige att unga flickor frén landet fick arbete i
privathem, inte bara hos mer vilbestillda familjer utan @ven hos familjer med mer
normala inkomster. 1933 fanns cirka 50 000 hembitriiden i Sverige, oriiknat alla

de som kombinerade arbete i hemmen med jordbruksarbete. 1939 lagstadgades
att de skulle ha en ledig dag i veckan och 1944 kom hembitrideslagen som gillde
dnda fram till 1970 da den ersattes av "lagen om arbetstid m m i husligt arbete”.
Den giller alla som utfor arbete i ndgons hem utan att vara néra anhorig eller del
av familjen. Med ett undantag: personliga assistenter som arbetar med stéd och

service till funktionshindrade.2%®

Lagstiftningen kring arbete i hemmen innehaller bland annat bestimmelser

om arbetstid (normalt 40 timmar i veckan), overtid (hogst 48 timmar under fyra
veckor, totalt hogst 300 timmar under ett kalenderar), skydd mot ohilsa, hur
anstillningsavtalet ska se ut samt vem som har ansvar vid sjukdom och skador som
uppstar pa arbetsplatsen.?*

Barnflicka heter det i platsannonserna, men ofta ingar négon form av hemarbete.
Med 6kad ungdomsarbetsloshet kan fler ungdomar se ett sidant hir arbete som

ett siitt att flytta hemifrén och “ndgon lon ir biittre én ingen lon”. I augusti 2009

var vart femtonde jobb i Arbetsférmedlingens platsbank i Kronoberg en plats som
barnflicka. I just Kronoberg finns ett sirskilt féretag som ligger bakom de flesta av
annonserna. Minimilénen #r 3 500 i manaden, mat och husrum ingar. Den anstiillda
forviintas arbeta 25 timmar i veckan .2

Det finns risk att den som anstiller nigon i sitt hem inte skiter inbetalningar av
skatt och sociala avgifter som alla arbetsgivare maste gora. Den anstillde kanske
arbetar svart, utan att vara medveten om det. Skatteverket har gétt ut och varnat
ungdomar for detta. Att jobba som barnflicka dr forstas som vilken anstillning

som helst, det ska betalas skatt pa bade inkomster och formaner och familjen ska
betala sociala avgifter och arbetsgivaravgift. Barnflickor av det hiir slaget dr numera
allt oftare fodda i nagot annat land, och det giller forstas inte bara hemma hos
ministrarna. For en ung person som kanske kommer direkt hemifrén kan en lag
16n vara en majlighet att ta sig ut pa arbetsmarknaden 6ver huvud taget och flytta
hemifrdn. For en vuxen person som kanske ska forsorja kanske bade sig sjilv och

andra ir villkoren minst sagt déliga.>*®

29 Lagen om arbetstid m m i husligt arbete 1970:943, Lagen som giller personliga
assistenter: 1993:387.

24 Arbetsmiljoverkets hemsida: www.aw.se/lagoratt/hushallsarbete

205 Milarborn, Hannah: Mdnga linsbor soker barnflickor, Sveriges Radio, 2009-08-27.

206 Skoldqvist, Nina: "Man fdr se upp sd man inte blir indragen i svartjobb”, HD, 2009-08-07.
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Hushallsanstéllda krénks och utnyttjas

Allt fler hushallsanstiillda i Europa kommer frén fattiga linder, framfor allt i

Asien. Ett hembitridesarbete kan vara det enklaste siittet att fa arbete for ndgon
som nyligen anlint till EU, i synnerhet f6r dem som anlinder utan att ha den
dokumentation som fordras. 2002 ska det ha funnits 150 000 hushéllsanstiillda
migrantarbetare i Italien med riitt att stanna i landet, ytterligare minst lika ménga
var dir illegalt. Hilften av de cirka 1 miljon hushéllsanstillda som arbetar i Europa
dr medborgare i nigot land utanfér EU. I Frankrike arbetar 6ver hilften av

invandrarkvinnorna i ndgons hem.*”

Att det just dr migrantarbetare som arbetar i andra ménniskors hem ir en tendens
som miirks i hela viirlden. Anledningen ér férmodligen att eftersom villkoren i
branschen ir s hirda ir det svart att locka den inhemska arbetskraften. Branschen
bestér uteslutande av kvinnor. Utsattheten finns pa flera nivéer, den handlar om
kon, etnicitet men ocksd om isoleringen och det tiita forhallandet som skapas till
arbetsgivaren genom att den anstiillde bade bor och arbetar i dennes hem.

Négra siffror pd antalet hushéllsanstillda migrantarbetare i viirlden finns inte

men det finns beriikningar f6r enskilda linder. Det finns en hog koncentration av
migrantarbetare i hushéllen i Mellanéstern och Gulfstaterna samt i en del afrikanska
och asiatiska linder. Enligt organisationen Human Rights Watch finns cirka en

halv miljon registrerade hushallsanstillda i Saudiarabien, men totalt kan det rora

sig om 1-2 miljoner individer. Majoriteten kommer sannolikt fran Indonesien och
resten frin till exempel Sri Lanka och Filippinerna. Antalet som soker arbete fran
Nepal och Vietnam har ékat pa senare ar och dirtill kommer mindre grupper av
hushallsanstillda fran Indien, Bangladesh, Etiopien och Eritrea.*

Fa hushallsanstillda ér organiserade och de har smé méjligheter att forsvara sina
rittigheter. I ménga linder ér oriittvisorna reglerade i lag. I Singapore slar éven
landets lagar fast att de inte har samma riittigheter och i till exempel Thailand,
Taiwan och Kambodja iir de forbjudna att bilda fackféreningar. Exemplen kunde

méngfaldigas.

Forenade fackforeningsinternationalens IFS drliga rapport éver kriinkningar av
fackliga rittigheter tar upp fall frin ménga olika delar av virlden. Hongkong ir en av
virldens f mer utvecklade ekonomier som inte har nagon lagstiftning om maximal
arbetstid. Det har gjort att arbetstider pa upp till 60 timmar i veckan inte ér ovanliga.
Lagarna siger heller ingenting om minimiléner. For just hushallsanstillda finns en

20 Low and Semi-Skilled Workers Abroad, World Migration Report, kapitel 3, sid 8.
29 Low and Semi-Skilled Workers Abroad, World Migration Report, kapitel 3, sid 8, Human
Rights Watch: Asian Women’s Labour in Saudi Arabia: www.hrw.org
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faststiilld mycket ldg 16n och krav pé sex dagars arbetsvecka. Men manga tvingas

arbeta hela veckan och ofta 12-16 timmar per dag.*””

I Jordanien har inte statstjinstemin samma fackliga rittigheter, men inte heller
hushéllsanstiillda, tridgardsmistare, kockar och lantarbetare. ILO har uppmanat
regeringen att snarast ta in éven dessa grupper i lagstiftningen.

Barnarbete i hemmen ir inte ovanligt. Enligt ILO kan det réra sig om nidrmare
700 000 barnarbetare i hushallen bara i Indonesien. De anstiills redan niir de ir
12-15 ar gamla och arbetstiderna kan uppga till 14-18 timmar per dag sju dagar i
veckan. Lonerna ligger langt under de lagstadgade minimilénerna. De som rakar
virst ut far ingen 16n alls och utsiitts for fysiska och sexuella 6vergrepp. Cirka

175 000 barn under 18 &r arbetar i hemmen i Centralamerika och éver 50 000 som
inte fyllt 15 &r i Sydafrika. I Guatemala finns det 38 000 barn mellan fem och sju ar

som utfor arbete i ndgon annans hem 2!

I Indonesien ir savil arbetstid som 16n och semester reglerat i lag men
hushéllsanstiillda omfattas inte av arbetsmarknadslagarna. Uteblivna loner ér vanligt
bland de 400 000 hushallsanstillda, frimst fran Indonesien, som reser till Malaysia
for att arbeta. Det forekommer att de hélls inlasta och utsiitts for fysiska och
sexuella 6vergrepp. I september tvingade en malaysisk arbetsgivare ett indonesiskt
hembitriide att dricka kokande vatten. Hushéllsanstiillda dr bundna enligt lag till

en sirskild arbetsgivare i ett slags slavliknande forhallande vilket gor det svért att

anmiila krinkningar. Dessutom riskerar manga da att bli deporterade.*'V

Bland de stora méingder migrantarbetare som rest till linderna i Mellanéstern finns
dven en hog andel hushéllsanstillda. Wen, ett 33-arigt indonesiskt hembitride

som arbetade i Saudiarabien, blev valdtagen pa sin arbetsplats. Férovaren démdes
visserligen till tre ars fingelse, men ritten tog #ven beslutet att straffa kvinnan till
ett ars fingelse och 100 piskrapp. Straffet skulle ha blivit dubbelt sa langt om inte
forovaren erkint brottet och bett om ursikt.

- Jag forstod ingenting av det som domaren sa under riittegangen och min advokat
forsvarade mig inte. Han bara éversatte domslutet f6r mig och fragade om jag
skulle acceptera eller viigra och 6verklaga, beriittade Wen for tidningen Jakarta Post
den 10 mars 2008.

29 LO-TCO Bistandsniamnd: Krinkningar av fackliga réttigheter, 2009.
210 www.ilo.org: Domestic Labour, Global facts and figures in brief.
21D LO-TCO Bistandsnimnd: Kréinkningar av fackliga réttigheter, 2009.
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Wen bestimde sig for att acceptera domen eftersom hon ville fa slut pa allt och
andra personer hade sagt till henne att man kan fa ett hardare straff efter att man
overklagat. Det visade sig snart att hon blivit gravid under véldtikten, hon fodde ett
barn sex ménader efter att hon satts i fingelse. Wen har uppgett att hon blev slagen

minst 50 ganger i veckan under fingelsetiden.?'?

Fallet ér inte unikt. Det finns uppgifter om att det kan réra sig om flera hundra
kvinnor bara fran Indonesien som skickas till fingelser varje manad i Saudiarabien.
Grupper som arbetar med minskliga rittigheter har klagat till den indonesiska

regeringen och krivt att den agerar for att skydda kvinnorna. Fler én nio av tio
indonesiska migrantarbetare i Saudiarabien ér kvinnor.

Ménga av de migrantarbetare som arbetar i Mellangstern ér indiska medborgare
och den indiska regeringen har agerat for att férsoka minska deras utsatthet
genom att instifta sirskilda lagar om till exempel minimilén. En sadan lag giller
de cirka en halv miljon indiska medborgare som arbetar i Oman. Nir det giller
indiska hushéllsanstillda i Férenade Arabemiraten har den indiska regeringen
slutit ett bilateralt avtal som slér fast att de méste erbjudas en minimilon och

ha vissa faststillda arbetsvillkor. Férenade Arabemiraten ir ett av f linder i
regionen som har ett standardkontrakt for utlindska anstillda i hushallen som
avskaffar rekryteringsforetagens avgifter och féreskriver anstindiga bostads- och

arbetsvillkor.2?

Liknande planer pa ett standardkontrakt finns i Libanon dir det arbetar cirka

100 000 kvinnor i andra minniskors hem. Kraven pa forbittringar kom i samband
med att Human Rights Watch skickade ut ett pressmeddelande om att mer én

ett hembitriide dor varje vecka. De flesta av dodsfallen beror pé sjilvmord eller
misslyckade flyktforsok. Det visar vikten av att oberoende organisationer gar in och

granskar och ger uppmirksamhet &t missforhéllanden.?'

Aven i Qatar utlovar regeringen en ny lag som ska forbiittra villkoren for
hushéllsanstiillda och andra som arbetar i hemmen. Lagen ska omfatta krav pa
limpligt boende, riitt till sjukvérd och hur léneutbildningarna ska gé till. Exemplen

visar pa hur viktigt det ér att utéva patryckningar bade frin de linder vars

medborgare arbetar i nadgot annat land och frén ménniskorittsliga organisationer.?'

212 Safitri Rahayaan, Salma: Hundreds of Indonesian Women Migrant Jailed, Caram Asia,
caramasia.org, 2009-03-08. Jakarta Post: More training needed to prevent migrant workers abuse,
2008-03-10 — artikeln dterges pa hemsidan for Asian Pacific Solidarity Network, APSN:
www.asia-pacificsolidarity.net/southeastasia/indonesia/netnews/2008/ind10v12.htm

213 LO-TCO Bistandsniamnd: Krinkningar av fackliga rttigheter, 2009.

24 LO-TCO Bistandsniamnd: Krinkningar av fackliga réttigheter, 2009.

219 Statistik fran ILO och Human Right Watch.
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Svartjobb mer eller mindre accepterat

Hushéllsanstillda likvil som hantverkare och stiiderskor hor ofta till den irreguljira,
svarta ekonomin. Det giller dven i vart eget land. Svartarbetet bergvar statskassan
stora summor varje ar. Men det ir ocksé en forlust for individen vars mojligheter till
sjukpenning, a-kassa och sa sméningom pension foérsimras radikalt néir inkomsterna
inte ér beskattade. 2006 presenterade Skatteverket den dittills mest omfattande
intervjuundersokningen kring svartarbete som fingade in svarta arbetsinsatser
motsvarande 15 miljarder kronor varav 10 miljarder kronor var svartarbete at
hushallen och 5 miljarder kronor gillde svartarbete &t féretag. Totalt motsvarade
arbetsinsatserna 1,7 procent av den totala arbetstiden i Sverige.*'%

Men detta ér sannolikt inte hela bilden, i nationalriikenskaperna finns en skillnad
mellan inkomsterna i samhiillet och hushéllens konsumtion som indikerar ett
svartarbete pa 115-120 miljarder kronor per dr. En stor del av tjinsterna sker inom
familjen eller mellan viinner och grannar. Hélften ersitts pa annat siitt in med
pengar. Men en femtedel av hushallen har kipt svarta tjénster pa vanligt siitt och
betalat med pengar, det ér sirskilt vanligt i storstadsomradena. En av tre svenskar
har kopt svart utan kvitto for att undvika moms och andra skatter minst en ging

under de senaste fem aren.*”

I borjan av 2000-talet uppskattade Riksskatteverket att det fanns en svart marknad
for hushallsniira tjinster som uppgick till cirka 3 miljarder om aret samtidigt

som den vita marknaden bara uppgick till 150 miljoner kronor om aret. I mitten
av 2000-talet hivdade Konjunkturinstitutet att det fanns en potential inom
hushallsniira tjinster pd mellan 3000 och 19 000 nya jobb.*'*)

Andelen svartarbete varierar stort mellan olika branscher. Man riknar med att
nagra av de branscher dir det finns hogst andel dolda inkomster, 6ver 15 procent,

dr inom fiske, jordbruk, skogsbruk, restaurang, hirvard, taxi, bilservice, lokalvard
och 6vriga personliga tjinster. Branscher med mellan 5-15 procent dolda inkomster
dr till exempel utbildning och hilso- och sjukvérd (exempelvis offentlig sektor),
byggbranschen, uthyrning, foretagsservice, viigtransporter, livsmedelsbutiker,
handel och hotell. Laga dolda inkomster, under 2 procent, hittar man frimst inom

tillverkning, gruvbranschen, kreditinstitut, el, gas, viirme, vatten, avlopp etc.'?

219 Svartjobb och svartkop i Sverige, Skatteverket, Rapport 2006:4.

210 Spartjobb och svartkop i Sverige, Skatteverket, Rapport 2006:4.

28 Oberg, Ann: Samhdllsekonomiska effekter av skattelittnader for hushdllsnira tjdnster,
Specialstudie 2005:7, Konjunkturinstitutet, sid 29.

219 Svartjobb och svartkop i Sverige, Skatteverket, Rapport 2006:4, sid 48.
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maénnen att kopa
sig fria fran trakigt
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Skatterabatt pa hushallsnara tjanster

Reformen med skatterabatt f6r hushéllsnira tjinster, det sé kallade RUT-avdraget
(Rengoring, Underhall, Tvitt), tillkom bland annat som ett forsok att komma at
svartarbetet inom dessa sektorer. Avsikten var ocksé att 6ppna en sektor av jobb
som regeringen hoppades skulle ge nya arbetstillfillen. Detta ér en reform som

i hog grad paverkar invandrare eftersom de dr dominerande inom den hir typen
av jobb. Men fragan om hur skatterabatten péaverkat deras arbetssituation gar inte
dnnu att besvara eftersom det gétt alltfor kort tid sedan den infordes. Det var i
juli 2007 som regeringen inférde en skatterabatt for den som kiper nigon form
av tjinst i anslutning till hemmet (till exempel stidarbete, tridgardsarbete eller

barnpassning) fér minst 1 000 kronor om aret inklusive moms.*”

Forslaget hade diskuterats i ménga ar, redan 1993 foreslog nationalekonomen
Ann-Marie Pélsson en skatterabatt pd hushallsnira tjinster vilket féranledde vad
som kom att kallas “pigdebatten” diir manga debattorer framholl att forslaget var en
kvinnofilla som skulle leda till en backlash pé jamstilldhetsomradet. Eller for att
citera tidigare Jdmo Claes Borgstrom som fullstindigt domde ut forslaget:

I stdllet for att brdka med sina véilavlonade mén sd att de tar sin del av ansvaret
hemma, kan den ovre medelklassen betala en ldgavlonad kvinna for att gora

det jobb som kvinnan i familjen annars gér. Det blir helt enkelt billigare for mannen
att kopa sig fria fran trdkigt hushdllsarbete. /... / Det fordndrar inte kvinnors

och mdns livsmonster. Det dr stereotyper i vdra sdtt att leva som underbldses av

den hér reformen.?V

Andra pekade pa att reformen fungerar s att skattebetalarna ger till dem som redan
9299)

har det gott stillt. Det dr hogavlonade som koper stidtjinster, oavsett prislapp.
Séhir sa statsminister Goran Persson i en valduell veckan fére valet 2006:

- Om Reinfeldt vill att ndgon annan stidar &t honom sa star det honom fritt. Men
han ska sjilv betala vad det kostar. Det ir inte jag eller svenska folket som ska
betala Reinfeldts stidning.?*¥

Men den borgerliga regeringen, som efter valsegern samma ér drev igenom
forslaget, pekade i stillet pa det utbredda svartarbetet och menade att en
skattereform skulle kunna minska detta. Dessutom hoppades man att reformen

220 Skatteverket, pressmeddelande, 2007-07-27.

2 Pockettidningen R: En piga bland pigor — om hushdllsnéira tjinster, 2007:1.

222 Pockettidningen R: En piga bland pigor — om hushdllsnéira tjinster, 2007:1.

229 Magnusson, Erik: Persson utnyttjar avdrag han sjdlv ville stoppa, Sydsvenskan, 2008-02-01.
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skulle skapa forutsiittningar for fler tjinster och arbetstillfillen i branscher som
tillhandahéller hushallsniira tjinster.

Claes Borgstrom trodde att invandrarkvinnor som livnéirt sig pa svartjobb knappast
hade négot att vinna pa reformen och i stort sett inte ens skulle beroras av den.
Kanske, trodde Borgstrom, fir de fa simre villkor én tidigare for att kunna

konkurrera med de vita tjinsterna med skatteavdrag.?*

Redan nir forslaget limnades till Lagradet kom LO med skarp kritik mot att
regeringen helt bortsett fran fordelningseffekterna.

LO dr mycket kritiskt till att regeringen vdljer att bortse fran forslagets
fordelningseffekter. Taket for skattereduktionen ska ligga pd 50 000 kr per person,
vilket dr uppseendeviickande hogt. 1 Finland ligger taket pd 20 000 kr och for sex

timmars stidning i veckan skulle det ricka med ett tak omkring 13 000 kr.?*

LO menade att forslaget skulle gynna dem som redan kiper hushéllsnira tjinster
for stora summor och LO:s vice ordférande Leif Hakansson anség att det knappast
skulle ha annat dn marginella effekter pé antalet arbetstillfillet. Han papekade
ocksa att eftersom skattereduktionen var sé stor skulle hushallstjinster i stort sett

bli obeskattade:

Med denna metod viljer regeringen att bekdmpa skattesmitning genom att ldta
smitarna slippa att betala skatt.

En faktor som ocksa lyfts fram ér att den hiir typen av jobb ofta ér forsta
mojligheten for invandrare att ta sig in pd arbetsmarknaden och att de dérfor ér
viktiga for att underlitta integration av nyanlinda. Men det forutsitter att arbetet
blir en springbriida vidare till andra jobb vilket inte alltid ér fallet, tviirtom tenderar

ligre arvoderade arbeten att bli en filla som ér svér att ta sig ur.29

Efter en trog start anser regeringen att resultatet borjat nirma sig forviintningarna.
Att intresset dréjde kan kanske forklaras med finanskrisen och att det fortfarande
dr sa mycket billigare att anlita svart hjilp &n att betala vitt. Men kanske framfor allt
for att den som ville gora ett avdrag tvingades ligga ut med pengarna.

I december 2009 hade avdragsmailigheten dittills utnyttjats av 6ver 100 000
personer. Avdraget hade kostat staten 6ver 250 miljoner kronor men Skatteverket

24 Pockettidningen R: En piga bland pigor — om hushdllsnéira tjinster, 2007:1.
%) Pressmeddelande fran LO, citerat pa Fastighets hemsida, Avd 64 Viixjo.

20 Almega: Hushdllndra tjinster pd frammarsch i Europa, 2006.
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hiivdade att det éindé var en vinst for staten eftersom staten fatt in skattepengar fran
arbeten som tidigare betalades svart. Minst 7 300 beriiknas ha fatt arbete pa grund
av avdraget. Socialdemokraterna har aviserat att man tinker avskaffa avdraget om
det blir regeringsskifte efter valet 2010.%7

Fakta om hushallsnara tjanster

® Kravet for att fa anvanda sig av avdraget for hushallsnara tjanster, som inférdes 2007, var i bérjan
att den som utforde tjansten hade F-skattsedel, sparade alla fakturor och ansékte om rabatten
senast i februari dret efter att tjdnsten utforts. Skatterabatten var halften av arbetskostnaden
inklusive moms men hogst 50 000. Avdraget géller stadarbete, vard av klader, matlagning (som
maste utféras pa plats, alltsa inte kdp av catering), grasklippning och annat tradgérdsarbete,
snoskottning och barnpassning.??

® Antalet foretag som erbjod hushallsnéra tjanster har ckat i Sverige liksom i andra ldnder som
infort den har typen av avdrag. Efter en trog start var det 46 000 personer, eller 0,6 procent av
skattebetalarna, som utnyttjade mojligheten 2007. Det betyder att den totala skattereduktionen
var 240 miljoner, eller i genomsnitt 2 600 per person.?*” En undersokning bestalld av
tjansteforetagens arbetsgivarorganisation Almega visade att 5,5 procent av de svenska hushallen
kopte hushallsnara tjanster under de tva sista manaderna av 2008. Det var en svag okning
jamfort med tidigare under aret.

® Olika forsok att genomfora system med rabatt for hushallsnéra tjénster har prévats i olika lander.
| Frankrike genomfordes en jéttesatsning liksom i Belgien dar dock bemanningsféretagen stod
bakom en del av denna expansion. Tyskland hade haft ett st6d sedan 2003 och var pa gang med
att expandera systemet till fler sektorer. Men framfér allt véxte de hushallsnéra tjénsterna i USA,
mycket mot bakgrund av samma demografiska kurva som i Europa dar de som fyllt 65 ar &r den
snabbast véxande delen av befolkningen.?!)

® Vara grannldnder Danmark och Finland har ocksa haft liknande system for skattereduktion.
Men eftersom de positiva effekterna inte beddmts som tillréckligt stora férandrades systemet i
Danmark 2004 och numera ges stéd endast for stadning inom hushallsnara tjdnster och endast
for personer Gver 65 ar och fortidspensionarer. Tjdnsterna subventioneras endast till 40 procent
av konsumentpriset.?*?

Det kom tidigt kritik mot att systemet kunde utnyttjas pa olika siitt, till exempel
genom att foretaget skriver att det ér andra typer av tjinster som utforts och som
omfattas av skatterabatten. Foretag som dgnar sig 4t till exempel triidfillning

227 Sveriges Radio/Studio Ett: Hushdllsnéra tjinster, 2009-12-14.

229 Skatteverket, pressmeddelande, 2007-07-27.

29 Skold, Lovisa: Hushdllsndra tjinster —mest for higinkomsttagare, Vilfird nr 2009:2 .
%0 Alsén, Daniel: Fler képer hushdllsnéira tjinster, Politikerbloggen, 2009-01-12.

=D Almega: Hushdllndra tjinster pd frammarsch i Europa, 2006.

232) Oberg, Ann: Samhdllsekonomiska effekter av skatteldttnader for hushdllsnéra tjinster,
Specialstudie 2005:7, Konjunkturinstitutet, sid 28 ff.
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skriver i stillet grisklippning pé fakturan, sddant dr svart att kontrollera for
skattemyndigheten men enligt en undersokning fran Sveriges Radios Eko-
redaktion ir detta vanligt forekommande. Det betyder alltsé att kunden felaktigt

betalar halva priset for en tjinst.>¥

Sommaren 2009 éndrades reglerna for hushallsnira tjinster sé att ett skatteavdrag
med 50 procent miirks direkt pa fakturan. Sedan fér foéretaget som utfér den
hushéllsnira tjinsten begira att fa ut skillnaden upp till den summa som tjénsten
egentligen skulle ha kostat. Nagot som innebir tkad administration for foretaget.
Dessutom har kravet att foretaget ska ha F-skattsedel tagits bort. En foréndring
som kan ifragasiittas mot bakgrund av de tidigare diskussionerna om fiffel. Att ett
foretag har F-skattsedel ir visserligen ingen garanti for att det skoter sig men det
stills énda lite hogre grav pa inbetalningar av skatter och avgifter.**

Missbruk av au pair-systemet

Ibland missbrukas au pair-systemet for att ta hit frimst flickor som sedan far
arbeta som vanliga anstillda i hemmen. Au pair ir ett franskt uttryck for 7i

paritet med” eller “jimlik med”, det vill siga den som arbetar ska behandlas

som en familjemedlem vilket till exempel betyder vara tillsammans éven vid
fritidsaktiviteter. Avsikten var ursprungligen att skapa méjligheter for kulturutbyte,
de flesta som reste var unga flickor som ville komma ut i viirlden. En au pair
forvintas utfora lite hushallsarbete och ta hand om eventuella barn, men ska ocksa
ha majlighet att studera spréiket och kulturen vilket férutsitter att det finns tid
avsatt dven for detta.?

Numera kommer ofta au pair-flickor frén till exempel linderna i Sydostasien och
arbetar som anstillda i ndgons hem med den skillnaden att lénen ir visentligt ligre
och arbetstiden svér att begriinsa. Enligt Helsingborgs Dagblad, som undersokt
villkoren f6r au pair-flickor i sédra Sverige, var arbetstiden ofta viisentligt lingre én
de 25 timmar i veckan som anses normalt f6r en au pair.?*

Det finns forskning frin Norge som visar att allt fler familjer viljer att anlita en

au pair och den goda norska ekonomin gor att allt fler ocksé har rid att gora det.
Miénga, bade den som arbetar och den som anstiller, blir nojda. Men forskarna varnar
dnda for att det finns uppenbara risker for att au pair-flickan hamnar i skuld hos sin

9 Sivberg, Anna-Karin: Létt att fuska med hushdllsndra tjinster, Sveriges Radio Ekot, 2007-10-02.
4 Ohlsson, Jonny: Forenkling av hushdllsnéra tjinster, NWT, 2008-11-25.

3 Scandinavian Au Pair Centre, hemsida: www.aupair.se/

26 Skoldqvist, Nina: "Man fdr se upp sd man inte blir indragen i svartjobb”, Helsingborgs
Dagblad, 2009-08-07
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viirdfamilj eftersom I6nen ir sd ldg. Manga har lanat pengar hemma f6r att kunna resa

och de kanske ocks& méste ldna av viirdfamiljen for att ha rad att resa hem.*?

Aven antalet svenska flickor som s¢ker au pair-jobb 6kar. Ansskningarna till au pair-
jobb i USA férdubblades fran 2008 till 2009 enligt researrangoren STS. Skilet
uppges vara den tkade ungdomsarbetslosheten. Allt fler killar soker ocksé jobb som
au pair. I USA talar ledande branschforetriidare om 200 procent fler ansékningar
frin Visteuropa. Ett skl att si manga i USA vill ha en au pair ér att det ofta ir

billigare én forskola eller en barnvakt med amerikanskt pass.?*

De som arbetar som au pair hor inte till Kommunals omrade. De niamns i

det hir sammanhanget enbart for att kunna peka pa att det finns grinsfall dér
systemet tinjs for att dven anviindas for flickor som omfattas av nagot vanligt

avtal pd arbetsmarknaden, till exempel de regler som giller f6r barnskétare.
Globaliseringen har medfort att fler vill aka utomlands och arbeta, och fler ér ocksé
villiga att erbjuda arbete. Men det ska vara ritt 16n och rimliga arbetsvillkor.

De som dker som au pair har ofta kontakt med ndgon agent som formedlar jobbet.
Dessa foretag kan ta ut hoga avgifter och ser inte alltid till att bevaka au pair-
flickornas riittigheter. Scandinavian Au Pair Center ér ett féretag som finns bland
annat i Skane. De flickor som férmedlas via fsrmedlingen kommer frén linder
som Ryssland, Moldavien, Peru, Lettland, Colombia, Bulgarien, Ruménien och
Thailand. Det éir en klar 6vervikt for relativt fattiga linder.

Men man kan ocksa notera att foretaget férmedlar jobb till svenska flickor, vilket

ir helt emot reglerna. Vitsen med au pair-systemet #r att man ska ka till ett annat
land och fa ett mervirde av att studera sprék och kultur. Pa Scandinavian Au Pair
Centers hemsida finns éven ett antal svenska flickor som soker jobb i Sverige och
som om de hittar en arbetsgivare alltsd far arbeta med visentligt simre villkor én
vad som giller for barnflickor i Sverige. Nir Helsingborgs Dagblad ringde upp
forklarade foretagets representant att det gick utmiirkt att fa en svensk au pair-
flicka.?® Fran juli 2009 tar inte Arbetsférmedlingen emot annonser for au pair-jobb
pé Platsbanken eftersom det ses som kulturutbyte och inte vanliga jobb. Det éir
forstas rimligt, men det mérkliga dr att man tidigare gjorde det.

Helsingborgs Dagblad avslojade 2009 att foretagets figare Jon Hjalmarsson har flera
konkurser bakom sig och ir kiind sedan tidigare for att inte respektera lagar och

#7 Gudjonsson, Ida: Hushjelp i gjeld, forskning.no, 2008-08-14.

9 TT: Au pair-jobb lockar i simre tider, Dagens Industri, 2009-07-27; Holmlund, Erik:
Fler killar viljer yrket au-pair, Sveriges Radio, 2009-08-14.

29 Pehrson, Josefin: Barnflickejobb — rena bluffen, HD, 2009-08-06.
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avtal. I borjan av 2000-talet avslojade TV4:s Kalla fakta hur ett foretag som han dé
agerade genom utnyttjade billig arbetskraft, till stor del flickor frin Osteuropa, som

fick struntloner for hushéllsarbete och barnpassning

Jon Hjalmarsson tycker inte att han utnyttjar de unga flickorna:

- Det #ér ménga unga som ér arbetslosa sé det finns ett stort intresse att jobba som
barnflicka. Dirfor ér det en rimlig 16n.

Scandinavian Au Pair Center startade i Miami i USA och har ett flertal kontor i
bade Europa och Nordamerika. Det ror sig alltsd om ett grinsoverskridande foretag

som formodligen agerar pa ett liknande siitt dven i andra linder.?*"

Niir ett system luckras upp uppstar sprickor som kan utnyttjas, det ér vad
som haller pa att ske nir det giller au pair-systemet. Man kan jimféra med
privatiseringsvagen som gjort att en del oseridsa foretag etablerat sig inom till
exempel vard och omsorg och stidning. (Det aterkommer vi till i kapitel 5).

Nir simre villkor letar sig in pd ett omréde, ofta sektorer som domineras

av utlandsfodd arbetskraft och andra grupper med en svag stiillning pa
arbetsmarknaden, finns alltid en smittorisk. Snart kan samma villkor smyga sin in
dven pa den vanliga arbetsmarknaden och drabba hela branscher. Kommunal har
kritiserat att au pair-systemet anviinds for svenska barnflickor och talat

om léonedumpning.

- Om man som ungdom har att viilja mellan att inte tjina négot alls eller att
tjina 3 500 kronor, sd kanske man viljer det. P4 det viset dumpar man lénerna pa
arbetsmarknaden, siiger Marianne Andersson, Kommunals avdelningsordférande i

Kronobergs lin till Sveriges Radio.**?

— Ar det s& att man anstiller barnflickor i Sverige ska de gi pa Kommunals
hemserviceavtal med betydligt hogre 16n.2*

Ny ILO-konvention pa gang om hushallsanstallda

Eftersom hushallsanstillda kriinks s systematiskt har ILO inlett ett arbete for att

skapa en sirskild konvention f6r denna yrkesgrupp. I likhet med offentliganstillda
ir de som arbetar i ndgon annans hem ofta undantagna fran nationella system och

20 Pehrson, Josefin: Erkdnner att regler kringgds, HD,2009-08-06.

20 Milarborn, Hannah: Mdnga linsbor séker barnflickor, Sveriges Radio, 2009-08-27.

22 Milarborn, Hannah: Kommunal kritiserar barnflickeloner, Sveriges Radio, 2009-08-07.
25 Milarborn, Hannah: Kommunal kritiserar barnflickeloner, Sveriges Radio, 2009-08-07.
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de saknar i regel fackliga organisationer. Principfrigan giiller om myndigheter har
riitt att g in och utéva tillsyn i andra ménniskors hem. Svaret pa den frigan ir
nej, anser manga regeringar som menar att det vore integritetskréinkande. Men
resultatet blir att manga hushallsanstillda som némnts utsiitts for arbetsvillkor och
en behandling som vore oméjlig i de flesta andra branscher.

Hushéllsanstillda dr i stort sett riittslosa, men nu ér alltsd en konvention pa géng
som skulle kunna vara underlag for att stélla krav pa forbittringar f6r denna

gigantiska yrkesgrupp.

- Man har sett det som en omdjlig uppgift, och det kan bli tekniskt krangligt, tror
Ulf Edstrom. Men ILO:s devis ir att foretriida alla arbetare utan nidgon urskiljning.
Att vissa arbetar i andras hem borde inte utesluta dem fran rittigheter som vi
kriver for andra yrkesgrupper.

Arbetsgivarsidan, i Sverige representerad av Svenskt Niringsliv, har motsatt

sig en reglering av hushallsanstiillda och hévdat att det inte behévs nigra
rekommendationer. Facket har viilkomnat arbetet med en konvention. Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, tvekade ocksé linge med hénvisning till den
personliga integriteten.

- Men da sa vi i facket: varfor gick det att reglera detta nir det gillde personliga
assistenter? De tillhor vardsektorn och regleringen av den yrkesgruppen har visat
att det visst gar att reglera hushallsanstillda, siger Ulf Edstrom.

Men méanga fragetecken aterstér att riita ut nér det géller hur 6versynen ska ske, till
exempel arbetsmiljotillsynen.

- Det ir sjilvklart inte nigot litt omrade. Samtidigt dr det viktigt att vi inte duckar
for det svara. Det ir viktigt att etablera internationella normer.

Men fortfarande aterstir mycket arbete innan ILO-konventionen ér en realitet. En
ILO-konvention borjar inte gilla forréin ett land har skrivit pa och sedan ir det en
lang process att fi manga linder att skriva pa och ratificera, det vill séiga goras giltigt
i respektive lands lagstiftning.

Stddsektorn domineras av invandrare

Sukanaya Phonklang kommer frdn Thailand och trivs med sitt stidjobb pd
Huddinge sjukhus, dven om lonen dr knapp. Hennes arbetskamrater kommer
frdn alla jordens horn. 135 anstdllda kommer fran 27 linder. Fem av dem har
traditionell svensk bakgrund. Men inte bara de anstdllda ger ett internationellt
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intryck. Det privata stidbolag de arbetar for, ISS, dr multinationellt och finns i
38 limder och har 265 000 anstdllda.

Det kunde man lidsa i Kommunalarbetaren i en artikel redan i slutet av 2002.24%
Stidbranschen dr som nimnts en av de branscher som har hogst andel med
utlindsk bakgrund. Totalt arbetar cirka 110 000 personer i Sverige med stidning
i en eller annan form, enligt branschorganisationen SSEF (2007). Stiiddbranschen
bestér av cirka 1500 stidforetag med anstilld personal och 3000 enmansforetag.
Cirka hilften av alla anstillda arbetar i ett foretag som inte dr medlem i en
arbetsgivarorganisation.

Stddarna stdr lagt pa statustrappan och kinner sig ofta utsatta for andras godtycke,
inte minst kvinnorna som arbetar i branschen. Problemet med sexuella trakasserier
dr ocksé nagot som uppmirksammats i olika reportage och rapporter.

Inom Fastighetsanstilldas férbund, som organiserar méanga stiidare, riknar man
med att cirka 43 procent av medlemmarna har minst en forilder som ér fodd i ett
annat land (en berikning som gjorts av LO). Bland férbundets stiidare kan det
mycket vil vara runt 90 procent, i storstiderna kanske nirmare 100 procent, som
har utlindsk bakgrund. (De grinsioverskridande arbetsgivarna aterkommer vi till i
niista kapitel.) Manga stiidare ir ocksd organiserade i Hotell & Restaurang dér cirka
en tredjedel av medlemmarna har invandrarbakgrund. I gruppen hotellstidare har
nirmare 100 procent utlindsk bakgrund.®>

Aven stidarna som arbetar i kommuner och landsting #r allt oftare fédda i ett annat
land dn Sverige. 22 procent av alla stiidare i den kommunala sektorn ér invandrare,
for skolmaltidspersonalen dr andelen invandrare 16 procent. Detta kan jimforas
med brandménnen och ambulanssjukvardarna dir endast 2 procent dr fodda i ett
annat land.

Fa stidare gér med i facket, i Fastighets ér bara 12 000 av férbundets totalt cirka
36 000 medlemmar pa stiddsidan. Totalt dr 30-40 procent av landets stidare

inom Fastighets avtalsomriden fackligt anslutna.*

' Négon motsvarande statistik
for Kommunal finns inte, Manga av de som stidar skolor, sjukhus och andra
arbetsplatser dir Kommunal har medlemmar ér anstillda av privata entreprensrer

och inte direkt av offentlig sektor.

24 Kommunal.se: Kommunal i véirlden.

%) Muntliga uppgifter som finns atergiva i boken Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats:
Migrantarbetare, Premiss, 2008.

216 Fastighets: Rdttvis ingdng till arbetet, RITA. Se iiven Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats:
Migrantarbetare, Premiss, 2008.
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Generationsskifte dven inom transport

Inom transporsektorn, dir en mindre del éir organiserade inom Kommunal, dr det
ocksa ett generationsskifte att viinta. Det finns manga ildre, till exempel bland
busschaufférerna. Transportbranschen har i likhet med varden varit duktig pa att
integrera personal med utlindsk bakgrund. Diskriminering pé arbetsplatserna och i
rekryteringen ér inte nagot uttalat problem.

Niistan 15 procent inom transportsektorn i Sverige ir fodda i ett annat land,
men det iir stor skillnad mellan olika delar av branschen. Hogst ér andelen
utlandsfodda bland de egna féretagarna. Var tredje person som driver ett eget
foretag inom transportsektorn har invandrarbakgrund. Flest utlandsfodda som
har en vanlig tillsvidareanstillning hittar man bland buss- och sparvagnsférarna
dir nistan var tredje anstilld har utlindsk hirkomst.*” Kommunal dr medlem
i ITF, Internationella transportarbetarfederationen, som organiserar éver 600
transportarbetarefackféreningar i 140 linder som totalt har cirka 5 miljoner
medlemmar. ITF organiserar anstillda inom vigtransporter, passagerartrafik,
sjofart, hamnar, jarnvig och civilflyg och representerar ocksa dessa pa global
niva och forsvarar deras intressen via globala kampanjer och solidaritetsarbete.
Det handlar bland annat om att férsvara de fundamentala ménskliga och fackliga
rittigheterna f6r den hir yrkesgruppen.

Transport iir ofta en grinsoverskridande verksamhet vilket gor att det kan finnas en
osiikerhet kring vilkets lands regler och lagar som giller. Uppskattningsvis hélften
av alla transporter pa svenska viigar sker med bilar som ir registrerade utomlands.
Ett dkeri i ndgot annat EU-land har ritt att kora lastbilar och lingtradare i Sverige
under kortare perioder och om det ér transporter déir man endast anviinder det
svenska viignitet pa vig fran ett land till ett annat finns inga direkta begrinsningar.
Minga chaufforer arbetar flera veckor utan annat én kortare nattvila da de sover i
bilarna. Ett utbrett system ir att arbeta tre veckor och vara ledig den fjirde. Detta

har uppmirksammats bland annat av trafikséikerhetsskil.>*

Aven transportarbetare som grupp pressas hért som pressas av globaliseringen

med 6kad konkurrens och privatiseringar av offentliga verksamheter dir éven
transporter lidggs ut pa entreprenad. Det har blivit allt vanligare med irreguljira
anstillningsformer, korta kontrakt etc i likhet med manga andra branscher. Aven de
som ir beroende av offentlig sektor for sitt arbete har ofta ingen vanlig anstillning.

20 TransportNéringen i Samverkan: Transportvigen — framtidsvdgen, en rapport om rekrytering
och integration, 2009.
8 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008, s 105 ff.
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Detta har gjort att allt fiirre dr med i facket och ocksé att de hamnar utanfor

kollektivavtalen.2¥

Sammanfattning av kapitlet

Det hiir avsnittet tar upp flera olika grupper av medlemmar i Kommunal med olika
villkor. Det ir inte heltickande, utlandsfodd arbetskraft finns inom alla branscher
dven om det ir vanligare inom vissa. Problem med fackliga rittigheter méter vi
ocksd inom allt fler branscher, iven om de dr mer framtridande inom vissa.

Globaliseringen har skapat en delvis ny verklighet for Kommunals ombud. Alltmer
tid dgnas &t att forsoka forklara att facket ér viktigt och behovs f6r nya grupper av
anstiillda som vuxit upp i linder dir facket fungerat helt annorlunda. Sa ser det inte
bara ut nir det giller delar av de grona niringarna utan fiven inom en allt storre del
av det som brukar betraktas som Kommunals kiirnverksambhet.

Allt fler migrantarbetare i medlemskaren gor att facket méste kunna klara av att
informera pa andra sprék och na ut med information. Byggnads har anlitat tolkar
som klarar de vanligaste spraken, det kan vara ett sitt att kommunicera bittre med
nya medlemsgrupper. Men framfor allt handlar det om en attitydf6rindring som
miéste till. Det iir inte lingre nagon sjilvklarhet att vara med i facket.

Sverige star infor stora behov niir befolkningen blir éldre samtidigt som manga
vardanstillda gér i pension. Vardpersonal ir en bristvara i hela virlden, fattiga
linder bistar rika med utbildad arbetskraft. En dréinering av fattiga linders
ekonomi som borde uppmirksammas mer. Vi beh6ver migrantarbetare men borde
inte sorglost bidra till att fattiga minniskor inte fir den vérd de har riitt till. En
modell som provats i Nederlinderna ir att virdpersonal arbetar i fattiga linder
under nagon del av sin utbildning. Vi behéver préva nya vigar for att utjimna
orittvisorna.

Det finns en trend att ersiitta underskoéterskor och bitriiden med likare och
sjukskoterskor. Ett dyrt siitt att effektivisera som innebir att hogre utbildad
personal ocksa méste utfora fiven véardbitriden och underskoterskors tidigare
arbetsuppgifter. Ett siitt att klara en bristsituation ir att atergd till att ha flera
yrkeskategorier representerade pa arbetsplatserna och se till att utbilda fler
bitriden och undersksterskor som ju har en kortare utbildning.

Virldshélsoorganisationens, WHO, arbete med att sprida en uppférandekod f6r
arbetsgivare i virden ér ett initiativ som bor stodjas, liksom forsoken att skapa globala

29 ITF: World Day for Decent Work 2008,
www.itfglobal.org/itf-americas/decent-work.cfm/languageID/1
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niitverk f6r vardpersonal. De senare kan vara viktiga dels for kompetensutveckling,
dels for att mobilisera stod for de som exploateras och krinks i sitt arbete.

Stidbranschen domineras i likhet med vissa delar av de gréna niringarna av
utlandsfodda. Det har inneburit att {8 dir med i facket och att det finns en stor
utsatthet. Jobbet anses sté ligt pa den statusmissiga skalan och det arvoderas

ofta daligt.

Inom stidbranschen finns en hel del papperslsa, ett &mne som tas upp i niista
kapitel. Hér behovs en diskussion inom Kommunal kring hur férbundet ska stilla sig.

De som arbetar i hemmen ir oskyddade och dir dr det viktigt att arbeta bade
nationellt och globalt. En ILO-konvention vore vilkommet. Samtidigt visar det sig att
ménga andra ILO-konventioner inte undertecknats av siirskilt manga medlemsléinder
(det aterkommer vi till). Respekten for ILO maste hojas f6r ILO:s kunskap och
arbete, inte minst i relation till EU-domstolen (det aterkommer vi ocks4 till).

Det ir viktigt att arbeta for internationella normer och regler nir det giller stora

grupper som ir utsatta inte bara i vart eget land utan éven globalt. Internationell
solidaritet dr nodviindig och viktig.
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Gransoverskridande arbetskraft del 3

Att soka battre villkor &r en mansklig rattighet

Att soka bittre villkor &r en minsklig rittighet, ofta finns en vinst bade for den

som flyttar och det land han eller hon kommer till. Under forutsiittning att
migrantarbetare inte utsitts for oskilig exploatering, nagot som vi redan gett
exempel pa. Exploatering av papperslosa ir ett stort och viixande problem i Europa
men dven migrantarbetare som reser legalt fir ofta noja sig med simre villkor én de
som fétts i de linder de flyttar till.

Genom EU-medlemskapet har vi blivit en del av EU:s gemensamma inre marknad
och fria rérlighet. Men regeringen har éppnat upp f6r arbetskraftsinvandring fran
linder utanfor EU. Effekterna av en sidan forindring aterstar att se, men det finns
skil att vara vaksam pd om det innebir risk for en allmén forsémring av villkoren i
olika branscher.

Det finns en vanforestillning hos en del minniskor att arbetskraftsinvandrare bara
ir ute efter att utnyttja viilfiirden i de linder de kommer till. Sidana farhagor har

i stort sett kommit pa skam, ménniskor som flyttar férsoker oftast att bidra om de
bereds mojlighet. Men det ir viktigt att regelsystemet inom EU samordnas si att
reglerna ir tydliga s att den som invandrar kan se vilka rittigheter och skyldigheter
han eller hon har. Det ér ocksa viktigt att samma regler ska gilla for alla s att det
inte skapas ett A- och ett B-lag pa arbetsmarknaden.

Migration kan leda till kompetensflykt frén fattiga linder, ndgot som nimndes i
samband med véirdpersonalen. Kanske finns det ocksé nidgot som migrantarbetare
kan ta med sig niir de reser hem i form av kunskap och kapital. En annan tanke ér
att borja se migration som en cirkulir rérelse dér ménniskor inte nédvindigtvis slar
sig ner permanent utan bositter dir det finns bist mojligheter for tillfillet.

Svenskar flyttar ocksa utomlands, vi ér ocksé en del av den globala migrationen
och precis som andra migrantarbetare soker vi bittre 16n och villkor. Flera av
véra grannlinder har en storre attraktionskraft pa utlindsk arbetskraft in Sverige
numera. Vardanstillda ér en grupp som ofta lockas att arbeta utomlands, framfor
allt i vira niirmaste linder.

Rorlighet, men bara for vissa

Den som tittar pa Eurovisionsschlagern i tv kan notera hur Tyskland niistan alltid
ger sin 12-poingare till Turkiet. Mirkligt kan tyckas om man inte betinker att
Tyskland ér det land i viirlden dir det bor flest turkar om man undantar Turkiet
vilket slar igenom nu niir rosterna baseras pa att invénare i olika linder far ringa in
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sina roster. Nistan tre miljoner hade flyttat frén Turkiet till Tyskland for arbete i
efterkrigstid fram till 2005.

En liknande strom av migrantarbetare har gatt fran Algeriet till Frankrike under
samma period, vilket, om vi héller oss till samma tivling, avspeglas i att manga av
de franska bidragen har afrikanska influenser (linderna i Nordafrika deltar inte i
tivlingen). Ofta har flyttstrommen gétt fran ett tidigare koloniserat land till den
gamla kolonialmakten, som i fallet Frankrike och Algeriet. Men de manga som
reser fran Indien hamnar numera inte i den gamla kolonialmakten Storbritannien
utan stannar halvviigs i Mellanostern. Hér finns flera linder didr migrantarbetarna
utfor den dverviigande delen av det vanliga, ligavlénade lonearbetet. Géstarbetarna

kommer framfor allt fran Asien men éven fran till exempel Egypten.?

Medborgare i rika linder spjirnar emot nir det giller arbetskraftsinvandring fran
fattiga linder eftersom det finns en riidsla for att loner och villkor ska urholkas.
Men samtliga linder i Viist- och Centraleuropa tar i dag emot fler personer in vad
som limnar linderna, och i stort sett dr det ndgot som berikar oss bade ekonomiskt
och kulturellt.

Det ér viirt att pdminna om att det som nu hiinder inte heller dr négot nytt.
Sverige har haft 6ppna grinser mot vara nordiska grannlinder sedan 1945. Under
50- och 60-talen tog Sverige emot stora grupper av arbetskraftsinvandrare frén
framfor allt sédra Europa. Industrin expanderande och det fanns gott om jobb,
men invandringen gav ocksa skatteintiikter som forbittrade Sveriges finanser.
Invandrad arbetskraft i en hogkonjunktur dr en god affir for samhiillet eftersom
arbetsmarknaden far tillging till ménniskor i arbetsfor alder utan att behéva sorja
for deras grundutbildning.®"

En viktig del av globaliseringen ér att vi har allt storre rorlighet ver grinserna.
Detta iir inte négot nytt, i sjilva verket har reglerna gjort det mer eller mindre
mojligt att flytta under olika perioder. Man kan séiga att globaliseringen borjade
redan pa 1700- och 1800-talen. Det berodde pa biittre transporter med stora

fartyg som kunde korsa oceanerna och den da nya jirnviigen som underlittade
resandet pé land. Kostnaderna sjonk bade pa gods — och passagerartrafik. En annan
orsak till att ménniskor flyttade var att befolkningen i virlden viixte kraftigt och

»0 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

»D Lundborg, Per: Globalisering och fri rorlighet for arbetskraft och tjinster,

Ekonomisk Debatt, 2006:4.
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didrmed #@ven kampen om jobben. Ekonomisk tillvixt medfsrde kad efterfragan pé

jordbruksvaror, ravaror och industriprodukter vilket ledde till fler arbetstillfillen.?

Rorelsefriheten var stor i stora delar av viirlden fram till det forsta virldskriget.
Under den hir perioden utmirkte sig inte minst USA genom att sti mer eller
mindre vidéppet for alla slags invandrare. Krigséren innebar en tillbakagiang med
stora inskriinkningar i rorelsefriheten for séviil varor som kapital och arbetskraft.
Handelshindren och regleringarna drojde kvar linge efter 1945 och den passfrihet

som funnits fore forsta virldskriget aterinfordes inte.?

Efter andra virldskriget kom nya typer av migrationsfloden, det kom
arbetskraftsinvandrare som reste inom Europa for att ta jobb i viixande industrier,
medborgare i tidigare kolonier bosatte sig tillfilligt eller permanent i de tidigare
kolonialmakterna och dessutom bérjade Europas befolkning soka sig till Asien,
Sydamerika, Nordamerika och Australien. Sverige var ett av fa linder som inte
skapade ett giistarbetarsystem utan tilliit att arbetskraftsinvandrare fick permanenta
uppehéllstillstdnd. I ménga andra linder som till exempel Tyskland skapades ett
system med tillfillig migration under perioder av god ekonomi. I efterhand har det
visat sig att manga énda kom att bosiitta sig mer permanent och dessutom tog med
sig sina familjer.?*

Under de senaste 10-15 dren har vi mérkt dnnu tydligare hur en omfattande global
arbetsmarknad viixt fram. Nya linder har seglat upp pa viirldsmarknaden. Under
60-talet fick ett antal linder i Sydostasien ett ekonomiskt uppsving som varade

> 255)

linge, man brukar tala om “tigerekonomierna”.

De oljeproducerande linderna i Mellangstern har allt sedan 70-talet byggt en stor
del av sin ekonomi p& migrantarbetare. P4 senare ar har vi sett hur Kina och Indien
blivit allt stérre aktorer pé virldsmarknaden. Dir loser man mycket av behovet

av arbetskraft genom intern migration, det vill séiga att ménniskor flyttar inom
dessa stora och folkrika nationer. En annan stor féréindring var nér 6stblocket, som
forhindrat mycket av det fria flodet mellan 6st och viist, f6ll. EU-utvidgningen har

»2 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

»3 Lundborg, Per: Globalisering och fri rorlighet for arbetskraft och tjinster,

Ekonomisk Debatt, 2006:4.

»% Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

% Tigerekonomierna ér en term som brukar anviindas pa fyra linder i Sydostasien: Hongkong,
Singapore, Sydkorea och Taiwan. Samtliga dessa linder lyckades forbiittra sin ekonomi dramatiskt
frin 60-talet och fram till slutet av 90-talet.
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inneburit att en rad linder i det forna 6stblocket nu finns pa den gemensamma
marknaden. Ryssland ér i dag det niist storsta in- och utflyttningslandet i viirlden.*®

Fortfarande héller EU emot invandring fran linder utanfor EU och det ér upp till
varje enskilt land att ha generdsare regler. Sverige ir ett av fi linder som tillimpar
just dessa generdsare regler dven mot utomeuropeiska invandrare (de andra, som
gor det i dnnu hogre grad dn Sverige, ér Irland och Storbritannien). En konsekvens
av de harda reglerna ér en strid strom av irreguljira migranter som #nda tar sig in i
Europa, ofta med fara for sitt eget liv. EU bekédmpar all oreglerad invandring. Det
sker bland annat med att forstiirka vervakningen av griinserna mot omvirlden och
med hjilp av Frontex, EU:s byré f6r grinskontroll. Men ocksé genom ett utokat
samarbete med linder utanfor EU, frimst i Afrika.

En svensk invandrare ar en flykting

Sedan slutet av 1960-talet har svensk invandringspolitik uteslutande inriktats pa
asylsokande. Under 1980- och 90-talen fastslogs det i flera propositioner att vi
inte har négot behov av arbetskraftsinvandring inom overskadlig tid, undantaget
vissa nyckelfunktioner. Ungefiir 400 personer har beviljats uppehallstillstand

av arbetsmarknadsskil per dr. Utover det har det funnits tidsbegriinsade
arbetstillstaind som kan ha handlat om till exempel praktik, internationellt utbyte
eller sidsongsarbete, men det har éndé handlat om relativt fa individer.*” Det ér
kanske inte sa konstigt att ménga svenskar kommit att se asylinvandring som den
ritta formen av invandring och alla andra former som mer eller mindre suspekta.
Men Sverige idr ett undantag om vi ser till hur situationen ser ut globalt, inte ens en
tiondel av alla som byter hemland ér att betrakta som flyktingar. Resten flyttar av
andra skil, till exempel for att s6ka jobb.

Genom EU-medlemskapet ér vi en del av den fria rorligheten inom EU, reglerna
for Sveriges del borjade gilla redan i borjan av 1994 di EES-avtalet triidde i kraft.
I och med medlemskapet 1995 blev Sverige ocksé en del i EU:s arbete med att
avskaffa grinskontrollerna (Schengensamarbetet), samordna visumreglerna samt
flykting-, asyl- och invandringspolitiken. Medborgare i andra EU- och EES-linder
har mojlighet att s6ka jobb i andra linder i regionen i tre manader, direfter krivs
uppehéllstillstdnd (som i regel beviljas om den som soker har jobb).

De senaste EU-utvidgningarna 2004 (Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern blev medlemslinder) och 2007

9 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

7 Tamas, Kristof: Nya regler for arbetskraftsinvandring i Sverige?, Utrikesdepartementet,
PPP-presentation, utan artal.
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(Ruméinien och Bulgarien) innebar att en rad linder som tidigare f6rsett EU med
billig arbetskraft nu blev en del av den gemensamma marknaden. Det fanns dirfor
farhagor om att EU nu skulle fi en strom av individer som bosatte sig i andra rikare
EU-linder for att utnyttja viilfiirden och socialférsikringarna.

Minga linder inférde olika 6vergangsregler, nigot som diskuterades éven i Sverige
dven om vi till sist i likhet med Storbritannien och Irland bestimde oss for att
avstd. Men det visade sig att ytterst fa tog chansen att forsoka sig pa det som kom
att omtalas som “social turism”. Det nya tillskottet av arbetskraft tycks framfor allt
ha haft en positiv inverkan pa EU:s ekonomi och tillviixt eftersom det finns behov i
ménga branscher, till exempel virdsektorn och jordbruket. **

Fragan om eventuella 6vergingsregler utreddes och i betéinkandet EU:s
utvidgning och arbetskraftens rérlighet (SOU 2002:116). Redan i den inledande
sammanfattningen konstaterar utredaren Berit Rollén:

Aven om rorligheten bland arbetstagare skulle bli stérre din i Europeiska unionen
(EU) i dag ser jag inga risker for att den seriosa arbetskraftsinvandringen till
Sverige fran de nya medlemslinderna blir ett problem. Mdnga arbetar redan hér
och gir en stor insats i bristyrken. Jag tror inte heller att utvandringen till Sverige
fran dessa linder blir ett problem for dem. Arbetsmarknaden bor dérfor oppnas
omedelbart for serids arbetskraftsinvandring fran de nya medlemslinderna. Men vi
bor sdtta upp hinder for missbruk och brottslighet.

Men utredaren menade @nda att det fanns uppenbara risker for att ménniskor
forsokte utnyttja det svenska villfirdssystemet och ville se nagon form av skydd for
detta, om in inte ett lika omfattande som de 6vergangsregler som infordes i

andra linder.

Samordning av invandringen till EU

Det pagar flera parallella processer med att foréindra EU:s gemensamma asyl- och
invandringspolitik. Det handlar dels om att 6ka rorligheten inom EU, dels om

att underlitta f6r invandring fran linder utanfor EU. Men i det senare fallet vill
EU kunna plocka “russinen ur kakan” och skapa méjlighet f6r hogutbildade och
personer med sirskild kompetens.

EU:s gemensamma arbetsmarknad gor det allt viktigare att samordna vilka lagar
och regler som ska gilla. I november 2004 antogs det sa kallade Haagprogrammet

»% Information om arbetskraftsinvandring till Europa generellt tas upp i flera kapitel av
Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008. Killa i 6vrigt ér olika
EU-hemsidor.
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som ir ett femédrigt arbetsprogram i EU som bland annat omfattar asyl- och
migrationsfragorna. Sverige inforde vissa forindringar i utlinningslagen i januari
2010 som en f6ljd av EU-samarbetet, det handlar friimst om asylprocessen och for
svensk del innebir det inte nigra dramatiska foréindringar.

Avsikten ir att dven hanteringen av arbetskraftsinvandring bade inom och till
EU-linderna ska samordnas och att samma riittigheter ska giilla 6verallt.

I forslagen till nya direktiv finns reglerat det mesta som r6r arbetsvillkor, 1on,
arbetsmiljo etc. Tanken &r att motverka osund konkurrens men ocksa att

skydda arbetskraftsinvandrare fran att bli utnyttjade. Dirfér har man beslutat om
hardare sanktioner mot arbetsgivare som inte skoter sig, nagot som LO-férbunden i
Sverige linge velat se.

Allt fler utnyttjar EU:s fria rorlighet men viljan att flytta pa sig skiljer sig mycket
mellan EU-linderna. Det finns forstas en lockelse for manga fréan de nya
EU-linderna att flytta till de gamla, ofta rikare, linderna. I dag finns ungefir

2 miljoner medborgare i de nya medlemslinderna som bor permanent eller tillfilligt
i nagot av EU:s 15 gamla linder. Irland ér det land som tagit emot flest. Mest
intresserade av att flytta ér litauerna, drygt 3 procent av Litauens befolkning hade
flyttat till ndgot annat EU-land 2008. Motsvarande siffra f6r Bulgarien ér 1,7 procent.
Endast 0,4 procent av svenskarna bosatte sig i ett annat EU-land aren 2004-2008.%

Samtidigt har EU-medlemskapet medfort ett ekonomiskt uppsving f6r de nya
linderna som dédmpat intresset for att flytta utomlands. Visserligen har detta mattats
av i finanskrisen, men fortfarande ér till exempel inte Sverige ett sa attraktivt val

for medborgare i de nya EU-linderna att vi tar emot nigra stora strommar av
migrantarbetare pa det sitt som manga befarade (eller hoppades pa).

Graddfil i EU for eliten

Tanken att alla former av invandring till Europa kan gynna EU-lindernas ekonomi
dr ingen sjilvklarhet niir politikerna diskuterar migrationsfragor. Det finns en tro pa
att det endast ér vissa former av arbetskraftsinvandring som {6r med sig en positiv
utveckling. Nir EU diskuterar genergsare regler for invandring till EU ér det
spetskompetens pa olika omriaden som man ser framfor sig. I dag dr knappast EU
nagot huvudval for majoriteten av till exempel hogutbildade och forskare inom olika
omraden som teknik, naturvetenskap etc. Endast 1,7 procent av de anstillda i EU
kan beskrivas som hogutbildade personer som flyttat frén andra linder. Motsvarande

siffra for Australien #r nistan 10 procent och 6ver 7 procent f6r Kanada.>

29 Eurostat: Statistics in Focus, 2008:98.
20 Fackligt.eu, 2009-05-29.
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Det ér ocksa litt att se att flyttlassen dven for linder som ligger nira EU gar at helt
andra hall. Over hilften av de hogkvalificerade som migrerar fran de tre linder
som ligger norr om Sahara, alltsd Algeriet, Marocko och Tunisien, villjer att resa till
USA eller Kanada och bara 5,5 procent till EU. Vissa EU-linder har stort behov
av hogkvalificerad arbetskraft, Tyskland skulle behéva cirka 95 000 personer de

nirmaste dren samtidigt som bara 20 000 viintas skaffa sig relevant utbildning.?"

Det sirskilda uppehélls- och arbetstillstind som EU klubbade igenom i november
2008 for den hir kategorin arbetskraftsinvandare kallas fér EU:s bla kort, ett
namn som tillkommit med anspelning pa det gréna kort (green card) som beviljas
arbetskraftsinvandrare till USA. EU-direktivet innebir mycket formanliga villkor
for sirskilt utvalda anstillda och deras familjer.

For att komma i fraga for ett blatt kort kréivs universitetsexamen eller motsvarande
(fem ars yrkeserfarenhet) och ett redan undertecknat kontrakt som motsvarar

1,5 ganger lonenivan i det aktuella EU-landet (de linder som har storst behov av
utlindsk arbetskraft kan fa séinka kravet till 1,2 ganger l6nen). Kortet utfirdas pa
maximalt tre ar med mojlighet till f6rlingning med tvé ar. Men redan efter tva ar
har den som har ett blatt kort ritt att flytta och soka nya hogkvalificerade jobb i
andra EU-linder.

Han eller hon fir ocksa ta med sig sin familj som dtnjuter samma fordelar. I

ovrigt giller samma riittigheter och skyldigheter for bla kort-innehavaren som
medborgarna i det landet han arbetar i. Direktivet omfattar éin si linge samtliga
EU-linder utom Danmark, Storbritannien och Irland som har ytterligare tvé &r pa
sig att infora det i sin nationella lagstiftning.

Nu finns det ingenting som hindrar att linderna dr mer generdsa med hur ménga
och vilka grupper av migrantarbetare som beviljas uppehallstillstind. EU-linderna
ska ha kvar sin sjilvstindighet niir det giller att bedoma vem som beviljas
arbetstillstaind. Men genom gemensamma regler inom EU hoppas man att det ska
finnas ett mer likartat monster i hur man bedémer ansokningar av det hir slaget i
de olika EU-linderna.

En tomatplockare som limnar Marocko for att arbeta i Spanien har inte kostats
pé négra langa utbildningar i hemlandet, kanske bidrar migrantarbetaren till och
med mer till sitt hemland om han gér frén att vara arbetslos till att skicka hem

pengar till sin familj.??

20 Ett EU-Dldkort for vilutbildad arbetskraft, www.Europaparl.europa.eu, 2008-11-05.
2 GCIM: www.gcim.org/en/
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De invandrare som EU soker efter innebir diremot ett hart slag mot fattiga
linders ekonomi. Den kompetens som EU efterfragar behovs minst lika vl i deras
hemléinder, att bjuda éver pa det sitt som nu sker ér djupt oetiskt.

I bla kort-direktivet diskuteras att linderna bor 6verviga risken f6r "brain drain”

i det land som den som soker arbetstillstind kommer ifran. I direktivet pekar man
siirskilt ut hilsovarden och utbildningssystemet som ér viktiga omraden for att
FN:s millenniemal om halverad fattigdomsbekimpning ska kunna uppfyllas.

Men faktum kvarstd: Om EU kan locka med férménliga arbetsvillkor kommer en
dderlatning att ske.

Risken f6r "brain drain” har uppmirksammats frimst av den rédgrona alliansen.
Vinsterpartiet har uttryckt oro for att ménniskor med skyddsbehov trings undan
av en elit. Socialdemokraterna har forsokt trycka pé att kollektivavtal ska gélla och
pekat pé risken f6r kompetensflykt fran utvecklingslinder.?

Facket har varit forsiktigt positivt till forslaget om ett blétt kort for att 16sa Europas
behov av kvalificerad arbetskraft. Men Europafackets generalsekreterare John
Monks har betonat vikten av att facket maste f delta i 6verviigandena kring

hur behovet av arbetskraft ser ut. Insatser f6r arbetslosa, inklusive arbetslsa
invandrargrupper, bor prioriteras i férsta hand. Dessutom behovs insatser for att
gora bristyrken mer attraktiva. EFS har ocksé varnat for att invandrare frén linder
utanfor EU blir indelade i tvd grupper: de vi vill ha och de vi inte vill ha. Det ér
viktigt att inte tumma pa principen om lika villkor.?%¥

Migrantarbetare har ocksa rattigheter

FN-konventionen fér migrantarbetare (International Convention on the Protection
of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families) antogs 1990
med stor majoritet. Den slar fast att migration oavsett orsak, alltsd inte bara for

att fly vald och fortryck, dr en minsklig rittighet. Konventionen omfattar bade de
som reser under legala former och de som reser utan giltiga dokument, sa kallade
papperslosa. Konventionen innebir skydd mot slaveri och exploatering, skydd

mot dvergrepp, riitt till identitetshandlingar och skydd mot kollektiv avvisning av
ménniskor som migrerat.

Avsikten med konventionen var att férsoka skapa en internationell standard for hur
migrantarbetare behandlas, vilken tillgéng de har till vilfird och riittigheter samt
vilket ansvar och vilka skyldigheter mottagarlinderna har. Enligt konventionen har

3 Europaparlamentet stodjer bldkort for vilutbildad arbetskraft, www.Europaparl.europa.eu,
2008-11-21.
69 Fastighets: Rdttvis ingdng i arbetet, RITA.
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migrantarbetare riitt att bilda féreningar och fackférbund i den stat de ér anstiillda.
De ska inte behandlas annorlunda om de blir avskedade, och ha samma riitt till
arbetsloshetsformaner. De ska heller inte sirbehandlas nir det giller méjligheter

till utbildning och stéd fran socialtjinsten i landet diir de arbetar.®

FN-konventioner ir inte juridiskt bindande, ingen regering som bryter mot dem
riskerar straff. Men det kan ha ett starkt negativt symbolviirde att bli uthéingd av
FN-systemet. Kunskap om vad som star i FN-konventionerna ir viktigt for att kunna
sld fast vad som ér riitt och fel och ett siitt att utéva patryckningar mot olika aktorer.
Men ibland ir medlemslinderna déliga med att f6lja upp goda intentioner inom FN.

Hittills har bara 34 linder ratificerat, dvs lovat att infora, konventionen f6r
migrantarbetare. Pa denna korta lista aterfinns linder som Mexiko, Egypten, Sri
Lanka, Turkiet, Filippinerna, Algeriet, Senegal, Colombia, Ecuador, Ghana och
Mali. Alltsé nistan bara stater som migrantarbetare kommer ifran och nistan

inga mottagarlinder. Det svaga stodet gjorde att konventionen inte tridde i kraft
forridn 2003. Inget EU-land har ratificerat konventionen, inte heller Sverige. Trots
att Sverige var ett av de linder som var med och utarbetade konventionen. Bade
Moderaterna och Socialdemokraterna har valt att inte driva frigan med hénvisning
till att migrantarbetare ir skyddade av andra konventioner.

Sahir skrev utrikesutskottet i sitt betinkande 2003:

Utskottet finner det ocksd troligt att Sveriges existerande lagstifining i stort ger ett
fullgott rdttsligt skydd dt de migrerande arbetare och deras familjemedlemmar som
befinner sig i Sverige.*®

Fréigan #r forhallandevis sillan debatterad, trots att skrivningen “troligen” ér vag och
att det finns skil att fundera 6ver om det verkligen stimmer att migrantarbetares
rittigheter ér tillriickligt skyddade i den nuvarande svenska lagstiftningen.

2006 motionerade tre miljopartister i riksdagen om att Sverige borde underteckna
konventionen. S&hiir skrev de i samband med detta:

Det madste ligga i Sveriges intresse att snarast ratificera denna konvention. Faktum
dr att situationen for mdnga migrantarbetare, sdvdl de som plockar bér i de svenska
skogarna pd sensommaren som de miljontals indiska migrantarbetare som jobbar
for minimala loner i oljestaterna runt Persiska viken, allt for ofta dr minst sagt usel.
Gemensamt for migrantarbetarna dr att de ofta tagit stora lan for att skaffa de

265 Svenska FN-forbundets hemsida, www.sfn.se

266) Utrikesutskottet: 2003/04:UU11.
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utlindska jobben, mdste forsorja familjer i hemlandet, tjanar lite pengar och saknar
grundliggande fackliga och andra rdttigheter*"

ILO, FN:s organ for arbetslivet, har ocksd en konvention om migrantarbetares
rittigheter: konvention 97 till skydd f6r migrantarbetare (Migration for Employment
Convention). Den definierar vem som ir att betrakta som migrantarbetare pa ett
snivare sitt och har inte heller en lika omfattande katalog av rittigheter. Den har
ratificerats av totalt 49 linder, bland annat sju av EU:s medlemsléinder: Belgien,
Frankrike, Nederlinderna, Tyskland, Italien, Portugal, Spanien och Storbritannien.
Inte heller denna konvention har ratificerats av Sverige

Att ett land ratificerat en konvention behover dock inte betyda att den f6ljs. Man
kan notera att Saudiarabien, som tar emot manga migrantarbetare och krinker
deras riittigheter pé si ménga flagranta siitt, undertecknat de grundliggande
konventionerna, om in inte just konvention 97 om migrantarbetares rittigheter.
Migrantarbetare diskrimineras genom liigre l6ner f6r samma jobb och for att fa
arbetstillstind méste de ha en utlindsk arbetare som sponsor, fér det mesta ér det
arbetsgivaren vilket skapar ett slavliknande forhéllande mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Den anstiillde 6verldmnar exempelvis sitt pass till sponsorn, pa samma
siitt som vi sett i en del andra sammanhang, och kan inte byta jobb eller limna
landet utan tillstind frén sponsorn.

Migrantarbetare far heller inte vara medlemmar i de arbetarkommittéer som
regeringen numera tilliter pa storre arbetsplatser. ILO saknar i likhet med 6vriga
FN-systemet sanktionsméjligheter och har som frimsta metod att hiinga ut stater
och regeringar som misskoter sig och offentliggora informationen.?

Sverige 6ppnar for mer arbetskraftsinvandring

Redan under hgkonjunkturen fore finanskrisen hojdes allt fler roster for att
Sverige borde ta emot fler arbetskraftsinvandrare. Det har ocksa kommit betydligt
fler arbetskraftsinvandrare pa senare ar, trots de gamla reglerna. Kommittén

for arbetskraftsinvandring (KAK) lade fram ett slutbetinkande i oktober 2006.
Uppdraget var att se 6ver mojligheterna att oka arbetskraftsinvandringen fran
linder utanfor EU och EES och hitta regler for detta.®™

27 Holm, Ulf/ Lindholm, Jan & Valtersson, Mikaela: FN:s konvention om migrantarbetare,
Miljopartiets hemsida, 2006-10-30.

% TLodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.

29 Lutherhjélpen och SwedWatch: En vara bland andra? En rapport om migrantarbetarnas
situation och svenska foretag i Saudiarabien, utan értal.

210 Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser, SOU 2006:87, Facket.eu.
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Ett skil till att man vill 6ppna for arbetskraftsinvandring ér att asylsystemet dr sa
nertyngt och vintetiderna sa linga. Tanken var att om fler skulle ha mojlighet att
komma hit och arbeta skulle firre soka asyl. Men LO varnade tidigt for risk for
lsnedumpning och arbetsgivare som hévdar att det finns brist inom ett omréde niir
huvudskilet till detta ér att den 16n som erbjuds ir for lag.

Det nya systemet for arbetskraftsinvandring borjade gilla i december 2008. Det
innebir att den som vill ta hit arbetskraft fran linder utanfoér EU, och kan hivda
att det inte finns motsvarande kompetens inom EU, far ett sirskilt tillstind. Det &r
arbetsgivaren som i forsta hand ska avgéra om det finns ett behov, men éven facket
konsulteras och kan komma med invéindningar. Den anstiillde ska ha samma 16n
och samma forsiikringsskydd som svenska arbetstagare. Lagen ger dven personer
frén linder utanfor EU mojlighet att komma hit och soka arbete i tre manader.

Tanken ir att facket ska fa chans att samtycka innan det ges arbetstillstand. Facket
stiller krav pa kollektivavtal, men det finns inga sanktionsméjligheter. Det finns
heller inga resurser for att kontrollera att avtal som undertecknats efterlevs.
Regeringen har gjort klart att facket inte ska ha ett allt for stort inflytande 6ver
processen kring vilka som beviljas tillstind att arbeta i Sverige.

- Fackf6reningarna ska vara med i processen, men pa riitt plats. Vi kan inte ha
vetosituationer dér facket férhindrar arbetsmigration som foretag behéver, siger
migrationsminister Tobias Billstrom.*™

Det férekommer att arbetsgivare soker tillstand for arbetskraft fran linder

utanfor EU inom en rad branscher déir Kommunal har medlemmar, till exempel
djurvérd och jordbruk samt inom sjukvarden. Den storsta gruppen som kommer

dr numera de som planerar att arbeta inom jordbruk, tridgard, skogsbruk eller
fiske. Lingden pé arbetstillstinden striicker sig frén nigra veckor till i extrema
undantagsfall upp till flera ar. Det dr Arbetsformedlingen som ger Migrationsverket
rekommendationer kring hur ansgkningarna ska bedémas.*™

Den som soker jobb i Sverige fran ett land utanfér EU méste i regel soka
arbetstillstandet fran sitt hemland, men till exempel studenter fran andra linder
och asylsokande som fatt avslag pa sin asylansokan kan sika éven i Sverige om

de fitt erbjudande om ett jobb. Aven arbetare inom vissa yrken dir det finns en
stor efterfrigan kan soka tillstdnd i Sverige. Dirmed inte sagt att det ér sérskilt
liitt for just asylsokande att plotsligt bli godkinda for att fa stanna i Sverige som
arbetskraftsinvandrare. Nistan 90 procent av den totala méingden ansékningar om

2 Sida: Tema — Migration, arbetskraft och rorlighet, 2007-07-13.

7
™ Migrationsverkets hemsida: www.migrationsverket.se
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arbetstillstand beviljas, men i gruppen fore detta asylsskande beviljas endast
cirka 30 procent.*™

De lin som haft flest ansokningar ér Visterbotten, Stockholm och Kalmar

lin. Sommartid dr hogsisong for ansokningar. Det ér dd som jordbruket

och tridgardsodlingen behéver sommarjobbare. De nya reglerna for
arbetskraftsinvandring har gjort att systemet med siisongsarbetare i princip har
upphiivts eftersom den arbetsgivare som kan visa pa att han har en bristsituation
kan ta in arbetskraft frin linder utanfor EU for lingre perioder. Aven det tidigare
systemet med att sésongsanstillda kan fa fortur for arbete under kommande ar har
spelat ut sin roll.>™

Egentligen skedde en smygstart fér systemet med generosare regler kring
arbetskraftsinvandring redan innan de nya reglerna inférdes. Antalet beviljade
arbetstillstand fran linder utanfér EU 6kade med hela 37 procent fran 2006

till 2007. En del av dessa var siisongsarbetare, till exempel lantarbetare och
birplockare som huvudsakligen kom till sédra Sverige. Men #iven om man riknar
bort dessa var kningen 26 procent.”™

Enligt Migrationsverket har finanskrisen gjort att de nya reglerna for
arbetskraftsinvandring inte fitt sd stor genomslagskraft. Men visst mirks det énda i
statistiken. Drygt 10 000 arbetstagare fick uppehéllstillstaind under forsta halvan av
2009, vilket var niistan lika ménga som under hela 2008.2™

Tillfalliga eller permanenta gastarbetare?

Alexandra Pascalidou borjade sin bana inom media som programledare f6r det
méngkulturella magasinet Mosaik. Sedan dess har hon utokat sin verksamhet

till att skriva bocker, forelisa och mycket mer. Men ofta med sin identitet som
grekiska som en visentlig del av allt hon tar sig f6r. Men niir hennes farmor dog
och begravdes i svensk jord héinde négot. Det var d& hon insag att hon och hennes
familj numera har sina rotter i Sverige.

- Definiera giirna ordet invandrare. Ty de flesta av oss som ni slentrianmissigt

kallar for invandrare har slutat vandra for linge sen. Vi dr svenskar och vi dr hir for

att stanna.>™”

) Migrationsverkets hemsida www.migrationsverket.se samt Schalk, Johanna: Allt fler
giistarbetare sommartid, UNT, 2009-07-08.

7™ Muntliga uppgifter frin Sofia Berglund, Kommunals vilfirdsenhet.

™ Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.

9 Migrationsverkets hemsida: www.migrationsverket.se.

2™ Pascalidou, Alexandra, inlidgg pd Metro-bloggen, 2008- 04-30. Historien om farmor nimner
hon ofta i sina foreldsningar.
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Invandrare eller gistarbetare? Nysvenskar? Synen pé de utlandsfodda pa
arbetsmarknaden har varierat. Nér vi borjade rekrytera utlandsfédda pa
arbetsmarknaden under 50- och 60-talen var tanken att de var tillfilliga gister som
snart skulle resa hem. De fick minimal introduktion, behévde inte omgaende léira sig
svenska utan fick arbete direkt i svenska fabriker. Men tiden gick. Manga aterviinde.
Andra fédde barn som viixte upp i ett land som de bérjade betrakta som sitt hemland,
banden till det gamla forsvagades. De skaffade sig bostiider, vinner, sammanhang
som inte var s enkla att bryta och som fick en allt storre plats i deras liv.

I dag har allt fler ménniskor fler éin en identitet, den som vuxit upp i Sverige med
utlandsfodda foréldrar betraktar sig siikert som svensk. Om han eller hon flyttar
hem till exempel Chile ér det knappast en dtervandring och om négra ér kanske
resan gér tillbaks till Sverige igen, eller kanske till nigot helt annat tredje land.
Det finns globala familjer som flyttar mellan linder och kontinenter, en utmaning
inte minst fér barnen som tvingas till flexibilitet. Samtidigt skaffar de sig goda
sprakkunskaper och erfarenheter for yrkeslivet.

Vanligare ér trots allt att ménniskor kinner att de har tva distinkt olika identiteter.
Som frimlingshatarnas favoritobjekt Zlatan som enligt Sverigedemokraterna inte
dr nagon “riktig svensk”. Sjilv anser Zlatan att han #r bade svensk och jugoslav, och

han har sagt att han skulle kunna spela f6r bosniska landslaget om han fick fragan.>™

Minniskor sldpper sillan sin gamla identitet, de berikar sig med en ny. Med tiden
kanske den nya blir viktigare i takt med att det tidigare nya landet blir ens forsta
hemland. Men flera olika identiteter existerar ofta parallellt liksom méjligheten att
nagon gang resa tillbaks. Ibland anviinds begreppet transnationell identitet.>™

Vad far ménniskor att flytta? Det kan finnas en méngd skil, de tva vanligaste som
vi ofta diskuterar dr ménniskor som soker skydd undan forfoljelser eller ett bittre
jobb. Men privata skil som kiirlek och iiktenskap eller studier star ocksé f6r en hog
andel. Tittar vi pa ett enskilt land som Polen ér det till exempel manga ungdomar
som ger sig av under ett uppehéll i studierna for att fi nya erfarenheter, de ir i
regel borta nagot ér for att sedan aterviinda. Yrkesarbetande inom till exempel
byggsektorn lockas av hgre 16ner, de stannar ofta lingre. Det giller ocksa de

som har en hogre utbildning inom till exempel véirdsektorn vilket har gjort att

det uppstatt en bristsituation inom vérden i vissa polska regioner. Det finns ocksé

polacker med hég utbildning som diskar utomlands f6r att det l6nar sig bittre. >

27!

% Se till exempel SvD:s artikelserie pa Idag-sidan om globala familjer, december 2009

till exempel Lagercrantz, Agneta: Global véirld skapar nya familjemonster, SvD, 2009-12-23).
7 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

0 Rolfer, Bengt: Polackerna fortsdtter att rora pd sig, Arbetsmarknaden, 2009-11-26.
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Just nu dkar arbetslosheten i hela Europa. Men polacker i exil som férlorar jobbet
viljer oftast att flytta vidare och prova lyckan i nya EU-linder i stillet for att resa
hem. Hojdpunkten for utvandringsstatistiken niddes 2008 da 2,3 miljoner polacker
arbetade utomlands. Samma ar inleddes en kampanj for att fa fler att aterviinda
eftersom landet befarade arbetskraftsbrist. De flesta har rest till Storbritannien,

pé andra plats kommer Irland och pa tredje plats Tyskland. De som limnat dessa
linder har i regel rest till Belgien, Nederlinderna eller Norge. Sverige ir inte
lingre en lika stor magnet f6r polska invandrare men 2008 invandrade #nda nistan
7000 polacker till Sverige, endast irakierna var fler (12103). 2V

Det dr ingen tvekan om att det ir fattiga linder som forlorar mest pa att ménniskor
flyttar pé sig. Virldsbankens studier visar att mellan en fjirdedel och hilften av

de som utbildats pa college i fattiga linder som Ghana, Mogambique, Kenya,
Uganda och El Salvador bott utomlands i ett OECD-land. Fér linder som Haiti
och Jamaica ror det sig om mer én 80 procent. Det handlar om kompetensflykt
men ocksd ofta om en forlust av de mest initiativrika och engagerade som har gnista
och formaga att std emot korruption och vanstyre och som kan staka ut nya viigar.

I manga linder kan man tala om att en stor del av det som brukar betecknas som

medelklassen forsvinner.2s?

Utvandringen fréan fattiga linder handlar inte bara om ekonomi utan ir ocksa

ett symptom pé djupa ekonomiska, sociala och politiska problem i manga fattiga
linder. Nagot som bland andra Jagdish Bhagwati, ekonom vid Columbia University
som sjilv utvandrade fran Indien i slutet av 1960-talet, har pekat pa. Han anser att
invandrare “rostar med fotterna” nir de avviker fran sina ursprungslinder. Nir de
limnar blir de uppmiirksammade som ett problem.

— Om du stannar har du inte nagon forhandlingsposition alls, siger han.*

Men resultatet blir att befolkningen i linderna drabbas hért, inte minst nir
vardpersonal och lirare flyttar. Och frigan ir om signalen uppfattas av dem som
styr linderna?

Men bilden ér inte entydig, att de som ir utbildade flyttar skadar frimst sma
och medelstora fattiga linder medan flera av de storsta och folktitaste linderna
verkar klara av att std emot bittre. Firre én 5 procent av befolkningen limnar
linder som Indien, Kina, Indonesien och Brasilien, trots att diir ocksé finns en

D Rolfer, Bengt: Polackerna fortsdtter att rora pd sig, Arbetsmarknaden, 2009-11-26.
»2 Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,
New York Times, 2005-10-25.

3 Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,
New York Times, 2005-10-25.
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stor fattigdom. Men samtidigt verkar det finnas tillrickligt med mojligheter for
att de flesta ska viilja att stanna. Dessa linder verkar ocksa biittre rustade att

ta vara pa dterviindarnas kunskaper nir de aterkommer till hemlandet. Bilden
dr alltsd sammansatt, det finns anledning till stor oro f6r linder som férlorar
ménga utbildade, men ocksa lirdomar att dra av hur vissa fattiga linder klarar

situationen.?*

Det dr en myt att problemet med kompetensflykt bara finns i den fattiga virlden.

Aven Sverige forlorar arbetskraft, inte minst spetskompetens, till andra linder.2

Frivilliga hemvéandare

Frivillig atervandring har blivit ett begrepp som némns allt oftare, det forvintas att
den som kommer hit vill &terviinda och ska uppmuntras att géra det s smaningom.
Migrationsverket har program for atervandring och beviljar stéd for den som fatt
uppehéllstillstand i Sverige men @nnu inte har nagot svenskt medborgarskap och som
kan visa att han eller hon inte har rad att dterviinda till hemlandet. Bidraget ska tiicka
resekostnaderna fran Sverige och utgifter den forsta tiden i hemlandet. Men ménga

dterviinder forr eller senare oavsett vilka system vi har for att understodja detta.

De flesta ser migration som en tillfillig l6sning och tinker sig att aterviinda hem
efter en period pa hogst ndgra ar. Hilften av alla som reste till Storbritannien fran
linder som blev EU-medlemmar 2004 hade redan atervint hem 2008. Det har
gjort att EU-kommissionen rekommenderat de linder som inférde évergangsregler
att skrota dessa och pa allvar borja betrakta samtliga EU-linder som delar av en
gemensam arbetsmarknad.*”

Ju lingre resan gar desto storre sannolikhet att det blir en aterresa s sméningom.
Om resan skedde for att den arbetssokande var tvingad pé grund av till exempel
arbetsloshet och kanske dven felaktig information om arbetsmarknaden nagon
annanstans, desto storre sannolikhet for att flytten inte blir permanent. Unga

9 Lundborg, Per: Invandringspolitik for cirkuldr migration, Sieps, 2009:9. Dugger, Celia W:
Study finds small developing lands hit hardest by brain drain, New York Times, 2005-10-25.

%) Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain, New York
Times, 2005-10-2. I borjan av 2000-talet fanns ett regeringsinitierat forskningsprojekt i
Storbritannien f6r att locka tillbaks ledande forskare som arbetade utomlands. Faktum ir

att sjiilva begreppet “brain drain” myntades av det brittiska Royal Society for att beskriva utflodet
av forskare och tekniker som limnade Storbritannien f6r USA och Kanada under 1950- och
borjan av 1960-talet.

6 Migrationsverket: Faktablad om frivillig dtervandring 2008.

»7 Tejler, Fredrik: Kommissionen: Ta bort kvarvarande hinder for rorlighet mellan linderna,
PM, Saco, 2008-11-27. Overgé’mgsregler inférdes endast mot de atta nya medlemslinder som
ligger i Ost- och Centraleuropa; Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovenien
och Slovakien. Mot de nya medlemsstaterna Cypern och Malta infordes inga regler.
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ménniskor dr sirskilt benéigna att dtervinda hem redan efter nagot ar, det samma
giller de som har en lig utbildning. De som har hégre utbildning tenderar ocksa att

flytta igen men inte nodvindigtvis hem utan snarare till en ny plats.?®

Invandrare fran rika linder ér betydligt mer benigna att resa hem in de som
kommer fran fattiga underutvecklade linder, linder som priglas av krig och
oroligheter liksom svaga ekonomier attraherar firre aterviindare. Dessutom &r
mojligheterna att aterviinda till sddana linder sdmre. Forskningen har framfor

allt tittat p de mest hogutbildade och resultatet ir tydligt. Atta av tio av de indier
som tog sin doktorsexamen i USA i borjan av 90-talet var fortfarande kvar fem ar
senare och det samma giller for niistan nio av tio frn Kina. Ddremot hade endast
11 procent av koreanerna och 15 procent av japanerna som fatt motsvarande
utbildning i USA stannat.?”

Hur léng tid en invandrare viljer att stanna i Sverige varierar 6ver tid och
sammanhinger till exempel med situationen i de linder som miénniskor flyttar
ifran. Bland dem som invandrade till Sverige dren 1968 till 1972 hade en tredjedel
flyttat tillbaks till sitt hemland eller utvandrat till nigot tredje land redan efter 3-4
ar och 15 ér senare hade hilften av alla atervint. Siffrorna sig ungefir likadana ut
under hela 70-talet men under 80-talet forindrades bilden, vilket sammanhingde
med att de som borjade komma ofta var pa flykt undan fortryck och inte frimst var
i Sverige for att arbeta.

Av de flyktingar som kom 1982-1984 hade knappt en tredjedel flyttat hem

efter nio ar.2%

' Skiilet ér att det var komplicerat for manga att aterviinda eftersom
det innebar risker f6r hot, repressalier, fingelse och tortyr. Totalt aterviinde
formodligen @nda uppskattningsvis mellan 40 000 och 80 000 av samtliga invandrare

under perioden 1986-1992.2

Ju lingre ndgon stannar i ett annat land, ju mindre troligt #r det att han eller
hon aterviinder. Om det ér samhiillets mening att ménniskor ska atervinda hem
dr det rimliga att de ska ha tidsbestdmda tillfilliga uppehallstillstind. Det ir ett
system som manga motsiitter sig. Motiven for att integreras och lira sig spraket
minskar, virdefull tid gar forlorad om det i slutéindan visar sig att vistelsen dnda
till sist blir permanent. De negativa konsekvenserna av en stor permanent grupp

%) Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.

9 Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,

New York Times, 2005-10-25.

#0 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Slaget om svenskheten, Premiss, 2009.

»D Sundquist, Jan: Invandringen till Sverige 19452001, en rapport om hdlsan hos olika
invandrargrupper i Sverige, Folkhilsoinstitutet: www.thi.se/shop/material_pdf/kap_1_4.pdf
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i samhillet som star utanfor kan inte underskattas. Vad héinder med deras lojalitet
med sambhiillets regler och lagar? Kan vi férviinta oss att den som inte har ritt att
vara en del av samhillet ocksé respekterar forhallanden som han eller hon inte kan
paverka?

Vad far méanniskor att atervanda?

En studie 6ver migrantarbetare som édterviint hem till Indien och Kina fran USA
visar att hemresan motiverades av karriarmoéjligheter, familjeband och upplevelse
av hogre livskvalitet i ett land dir de hade sina rotter. Over en tredjedel av
kineserna och 27 procent av indierna i undersékningen var medborgare eller hade
uppehéllstillsténd i USA. En fjirdedel i vardera gruppen sa att de trodde det var
sannolikt att de sd smaningom skulle terviinda till USA.*?

Att s& manga aterviinder till kinesiska Taipei, Korea eller Irland kan bero pa att

det finns en storre 6ppenhet for utveckling och bittre mojligheter for att investera

i nya forskningsbaserade foretag, gissar forskarna. Den indiska regeringen har
forsokt dndra skatteregler och lagar for att underlitta for dterviindare att genomfora
investeringar i landets féretag. Kompetenscentrum, satsningar pa inhemsk
forskning etc ér andra viigar. Men da talar vi om den hégutbildade arbetskraften.®?

Goda nitverk och kontakter mellan dem som atervinder likvil som de som
fortfarande befinner sig utomlands kan ocksé vara en bidragande orsak till
att migrantarbetare ménga ér efter flytten kiinner sig som en del av sitt forna

hemland.2*¥

Ménga av virldens fattigaste linder finns i Afrika séder om Sahara och det ér

ocksa hiir som regeringarna haft absolut svarast att locka tillbaks arbetskraft som
levt i exil. Den internationella migrationsorganisationen IOM uppskattar att cirka
300 000 utbildade fran Afrika lever och arbetar i Europa och Nordamerika. Det
finns uppskattningar som séiger att s& mycket som en tredjedel av dem som arbetar
inom omradet forskning och utveckling (FoU) och som har rétter i tredje viirlden

i dag uppehaller sig ndgonstans inom OECD-omradet. Endast ett mycket litet fatal
dterviinder och bygger upp en verksamhet i sitt gamla hemland. Ar 2000 riknade

2 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human

Development Reports Research Paper, 2009/42.

3 Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,
New York Times, 2005-10-25.

29 Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,
New York Times, 2005-10-25.

127 — GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSKRAFT DEL 3



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

man med att cirka 1500 hgutbildade indier aterviinde frén USA samtidigt som

295)

mer dn 30 ganger s manga limnar landet arligen.

Aven den amerikanska kongressen hade ungefir samtidigt ett program dir man
okade antalet visum per ar just for att forsoka fa tillbaks hogutbildade. Men USA

dr ocksd som nimndes tidigare den storsta magneten for utlindska kvalificerade
arbetstagare. 40 procent av alla utrikes fédda vuxna i USA har eftergymnasial
utbildning. Sedan bérjan av 90-talet har nirmare en miljon hégkvalificerade, framst
inom it, limnat Indien, Kina, Ryssland och ytterligare nagra linder varav flera fran
den rikare delen av viirlden som Kanada, Storbritannien och Tyskland utvandrat till
USA med tillfilliga visum.>*

“Brain drain” kan bli "brain gain”, dterviindarna kan bli ett viirdefullt bidrag till ett
lands utveckling och ekonomi. Men satsningar av det hir slaget handlar uteslutande
om just forskare, innovatorer och spetskompetens med lang akademisk utbildning.
Tittar vi pa de grupper som finns inom Kommunals avtalsomréde sa ér det snarare
sd att ménga som till exempel arbetat inom vérden limnar hemlandet utan att fa
motsvarande arbete i det nya landet. Det dr mer I6nsamt att ha ett lagt kvalificerat
jobb i den rika viirlden dn att stanna hemma. Det ir ett sloseri med resurser pa alla
plan. Hiir anviinds ibland uttrycket “brain waste” 2"

Studier frdn ILO visar att ndrmare 40 procent av alla som migrerar fran Filippinerna
har hogskoleutbildning. Aven om en del av dessa kan ha fitt sin utbildning i
linderna de flyttar till &r det uppenbart att det handlar om léngt firre som arbetar

inom omriaden som de #r utbildade for.2%

' Polackerna svarar for en fjirdedel av
rorligheten Gver nationsgrinserna i EU. Men forvanansvirt fi aterviinder trots att
arbetslsheten i Polen halverats sedan EU-intriidet vilket framfor allt beror pa
god ekonomisk tillviixt. 2003 var arbetslosheten i Polen 20 procent, 2008 var den

nere i 9,5 procent.”

Sverige tog emot relativt manga bade med hog och ligre utbildning. Det ir stora
skillnader mellan vilka linder som invandrare kommer ifran. Tittar man pé ett land
som vi tar emot manga flyktingar frén, som Irak, ir ungefir lika manga hog- som

% Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,

New York Times, 2005-10-25.

26 Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest by brain drain,

New York Times, 2005-10-25.

#7 Cervantes, Mario & Guellec, Dominique: The brain drain: Old myths, new realities, OECD
Observer No.230, 2002-02, Dugger, Celia W: Study finds small developing lands hit hardest
by brain drain, New York Times, 2005-10-25.

28 Lundborg, Per: Invandringspolitik for cirkulir migration, Sieps, 2009:9.

2% Rolfer, Bengt: Polackerna fortsdtter att rora pd sig, Arbetsmarknaden, 2009-11-26.
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lagutbildade. Tittar vi ddremot pé flyktingstrommen fran Somalia eller p& den
grupp som kommer fran Thailand till Sverige for att gifta sig ér utbildningsnivan
genomgaende mycket lag. Diremot har de som flyttat till Sverige fran Kina
eller fran andra EU-linder som Tyskland ofta hog utbildning. Det samma giller
iranska invandrare och, vilket kanske kan viicka viss férvaning, de som flyttar hit
frén Polen som ocksd genomgaende har en hgre utbildningsnivé én det svenska
riksgenomsnittet. Den polske rérmokaren eller stiderskan har blivit nirmast ett
begrepp. Men tvi tredjedelar av dem som kommer hit fran Polen &r medel- eller
hogutbildade. Ett problem som manga stéter pé ér att deras utbildningar inte &r
godkiinda i Sverige.**

Sa mdnga dtervandrar med stod

® Det dtervandringsstdd som regeringen betalar ut har hittills gatt till personer som &tervant
till lander som Migrationsverket uppfattat som "svara att atervanda till”, som exempelvis
Irak, Afghanistan och Somalia. De férsta tio manaderna under 2007 fick 787 personer sadant
bidrag, vilket ar betydligt farre &n regeringen hoppats pa. Darfor har man hojt bidragen kraftigt
i statsbudgeten fér 2009. Atervandarbidraget 6kar frn 10 000 till 30 000 kronor fér vuxna,
fran 5000 till 15000 kronor fér barn och hégst 75000 kronor per familj (mot tidigare 40 000).
Dessutom forlangs mojligheten att fa stod till och med 2010.3Y

® Men det har géller alltsa bara de som sokt och fatt asyl. Den helt dominerande utflyttningen
fran Sverige sker utan nagot som helst ekonomiskt stéd. Under de senaste fem aren har
Over halften av dem som l@mnar Sverige varit personer som inte ar fodda i Sverige, trots
att dessa endast utgér drygt 13,4 procent av befolkningen. Ar 2007 utvandrade exempelvis
45 418 personer fran Sverige, varav 25 649 var utrikes fédda.>*®

Rorlighetens risker och férdelar

En fri rorlighet ér en forutsiittning for ekonomisk utveckling i en globaliserad viirld.
Vill man reglera migrationen riicker det inte lingre med harda griinskontroller och
visumkrav. I dag diskuterar man hur man kan péverka migrationsstrémmarna genom
att titta pa hela forloppet, alltifran vad som ligger bakom att ménniskor flyr till hur de
behandlas i hela processen fram till det land de slér sig ner och arbetar i. Dessutom
diskuteras om inte migranter som aterviinder ocksa ska ses som en tillgang for sitt

300 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

50D Telefonintervju med Marie Andersson, Migrationsverket, Mats Wingborg, 2008-11-02.
502 SCB, Befolkningsstatistik, 2008, BV/BE.
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land, om det i sjilva verket finns négot positivt i att ménniskor utbildas och lir sig

saker i andra linder och kommer hem och anviinder sig av sina nya kunskaper.*®

Enligt FN finns ungefiir 200 miljoner ménniskor som bytt hemland under sin
livstid. De ir séledes fler én hela Brasiliens befolkning. Antalet migranter har
fordubblats pa 25 ar. Orsaken ér till exempel biittre kommunikationer, billigare
resor och en storre kunskap om alternativen. Mobiltelefoni och internet forenklar
kontakterna mellan hemlandet och de som lever i exil.

I realiteten handlar migration om att hitta en balans, systemet méste vara flexibelt
nog att godta att vissa dndrar status och évergar till att bli permanenta medborgare.
Men dir behovs ocksé incitament for att hjilpa den som vill dterviinda. En totalt
oppen arbetsmarknad far orimliga konsekvenser nir det giller svarigheter att
uppriitthélla 16ner och avtal. Men en totalt sluten arbetsmarknad drabbar oss minst
lika hart. Vi behover dessutom en blandning av kvalificerad och ligre utbildad
arbetskraft, men i dag slipper systemet i hog grad igenom hogutbildade som lockas
med forméaner av olika slag medan ldgutbildade stéings ute genom en hérdfor

flykting- och invandringspolitik.

Det finns mycket som tyder pa att okad rorlighet generellt leder till tillviixt och
utveckling. Men eftersom det friimst ér de unga som flyttar, och ofta de som skaffat
sig ndgon form av utbildning, sker en utsugning av fattigare linders kvalificerade
arbetskraft.

Viljer vi att ta emot arbetskraftsinvandrare ér det nistan alltid en god affiir for
Sverige. Diremot ir det inte siikert att de som kommit hit som asylsokande alltid
gér att para ihop med behoven pa arbetsmarknaden. Men det dr uppenbart att vi
inte alltid identifierar de resurser som finns bland ménniskor som ér fédda i nagot
annat land. En hog andel av de utlandsfédda akademikerna i Sverige har arbeten
som inte motsvarar deras utbildningsniva. En alltfor stor arbetskraftsinvandring
kan medféra att de som sokt och fatt asyl hamnar @nnu lingre utanfor
arbetsmarknaden.

Men vi rekryterar ocksa personer med viss kunskap som vi behéver fran andra
linder. De rika linderna bidrar till att drinera fattiga linder pa utbildad arbetskraft
utan att reflektera alltfor mycket 6ver konsekvenserna. Systemet fungerar sé att

vi slipper in de som har utbildning men filtrerar de som ér lagutbildade bland
annat genom harda migrationsregler. I stillet for att utbilda tillrickligt med

503 Tamas, Kristof & Palme, Joakim: How Migration Can Benefit Development, Institutet for

framtidsstudier, 2006.
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personal tar sig rika linder friheten att rekrytera arbetskraft utomlands, ibland med
forevindningen att det foreligger en situation som gynnar bada parter.

Rent fackligt #r detta ett stort problem for de sju miljoner anstillda inom

hilso- och sjukvérdssektorn som dr medlemmar i nagot av de férbund som

ingér i de offentliganstiilldas international ISKA. ISKA har uppmanat sina
medlemsorganisationer att engagera sig i arbetet for att stirka migrantarbetares
stilllning och férsvara deras rittigheter. Detta ska ske genom att de organiseras i
facket, uppmaningarna giller speciellt kvinnor som arbetar inom vérdsektorn och
inom olika former av social omsorg. Dessutom bor facket kimpa for att staterna kar
sina investeringar i offentlig sektor, skriver Peter Waldorff, ordférande i ISKA.3*

Det finns linder som funderat i mer praktiska termer hur de ska kunna ge négot
tillbaks. I Nederlinderna uppmanas likarstudenter att arbeta en period under sin
utbildning i nagot fattigt land, ett sitt for studenterna att skaffa sig erfarenheter
men ocksi ett konkret stod.

Ett forslag som ibland lagts fram ér att infora ett kvotsystem for hur ménga
arbetskraftsinvandrare som EU-linderna far ta emot. Men det skulle snarare
motverka den naturliga cirkulation som trots allt sker. Den FN-kommission

som Jan O Karlsson var ordférande f6r avvisade alla typer av férslag om kvoter
och begrinsningar for ménniskor att dka utomlands och soka ett arbete. Fragan
diskuterades med nationalekonomen Amartya Sen som citerade filosofen och
ekonomen Adam Smith, ofta kallad liberalismen fader: "Den som hindrar
minniskans rorlighet begar ett brott”. I stiillet ville kommissionen se en typ av
skyddsniit motsvarande de svenska kollektivavtalen som ett siitt att skapa mer lika

villkor p& arbetsmarknaden.®

Jan O Karlsson ér évertygad om att det inte gér att stoppa ménniskor fran att resa:

— Att hindra ménniskor frin att resa gar inte, da skapas bara en ny typ av illegalitet.
Vi méste striiva efter “brain circulation” i stiillet f6r “brain drain”. Bara niir det
giller sma stater, som i Karibien och Viistafrika, dér problemen ér extra stora, maste
sirskilt kraftfulla atgiirder till. Annars riskerar hela stocken av utbildad personal att
slas ut. Och det gar inte.®

300 Waldorff, Peter: Ethical Perspective Missing in Migration and Development Debate — Money
Matters Overshadow Need for Ensuring Workers’ Rights, PSI.

35 Nyquist Brandt, Asa: Migration, ménniskor, mijligheter, Palmecentret, 2006-11-16.

36 Nyquist Brandt, Asa: Migration, ménniskor, mijligheter, Palmecentret, 2006-11-16.
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Niir han deltog vid ett seminarium anordnat av Palmecentret pdminde han om
det faktum att det var 6ver en miljon ménniskor som limnade det fattiga Sverige
mellan 1870 och 1920 for att soka lyckan utomlands. Cirka en tredjedel kom
tillbaks, och bidrog till Sveriges utveckling.

- Alla de kunskaper som migranterna har med sig hem ir énnu virdefullare in alla
307)

pengar de skickar hem.

P& 70-talet kom Jagdish Bhagwati, professor vid Columbia University och
radgivare till bland annat Virldshandelsorganisationen, med en omdebatterad och
kontroversiell teori om att man borde borja beskatta de rika linder som pé det hér
sittet aderlater fattiga linders ekonomi. Denna skatt skulle kunna administreras
av FN med hjilp av skattemyndigheterna i de linder som tar emot arbetskraften,
resonerade Bhagwati. En rimlig tidsgriins vore de tio forsta dren i det nya landet.
Pengarna skulle genom FN:s forsorg skickas tillbaks till ursprungslandet utom

i de fall da landets regim var korrupt och diktatorisk di det i stiillet skulle ingd i
bistandsbudgeten.

Det stod snabbt klart att det var férenat med betydande svérigheter att
genomfora ett sadant forslag, bland annat ansags det strida mot den amerikanska
konstitutionen. Senare skulle Bhagwati i stillet plidera for att man skulle lata
utvecklingslinderna sjilva samla in pengarna i ett slags globalt skattesystem som
administrerades av USA och ytterligare nigra linder. De som arbetade utomlands
skulle beskattas bade i ursprungslandet och i det nya landet. Man skulle alltsa
beskatta utifrdn nationalitet och inte utifrin vistelseort som i dag. Men dven

detta system anségs for svart eftersom det kriiver omfattande samarbete mellan

skattemyndigheter i olika linder.?*

Regeringen har tillsatt en utredning som ska titta pa cirkuléir migration och
utveckling. Uppdraget ér att ge forslag pa hur man ska kunna underlitta rérligheten
och se till att de positiva effekterna tas till vara.

Migrationsminister Tobias Billstrom var tydlig med att det handlar om att anligga
en positiv synvinkel pa migrationsfragan:

300 Nyquist Brandt, Asa: Migration, ménniskor, mdjligheter, Palmecentret, 2006-11-16.

5% Wilson, John Douglas: Taxing the Brain Drain — A Reassessment of the Bhagwati Proposal,
Michigan State University, Department of Economics. Paper fran en konferens i samband med
Jagdish Bhagwatis 70-&rsdag, Columbia University, 2004-08-05.
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~ Okat globalt utbyte ir positivt for savil enskilda som for hela samhéllen. Men for
att kunna dra nytta av den hir utvecklingspotentialen krivs mer kunskap om vilka
faktorer som paverkar mobiliteten.

Utredningen ska kartligga migration till och fran Sverige, peka pé eventuella behov
av forskning, och sirskilt studera cirkulir migration och eventuella effekter av brain
drain. Dessutom ingar frigan om de pengar som migrantarbetarna skickar hem i
utredningens uppdrag. Det forsta delbetinkandet kommer i maj 2010, utredningen
avslutas i mars 2011.3%

En annan majlighet for fattiga linder ér att inte ligga for mycket kraft pa att
forsoka fa hem ménniskor som flyttat utan i stiillet hitta formerna for en egen
arbetskraftsinvandring fran andra linder. Men forutsittningen ir att det finns
fungerande institutioner som kan ta emot och integrera den typen av arbetskraft.

Man kan ocksa tinka sig att det skapas storre regioner med fri rérlighet i andra
delar av virlden dn EU. Men det kriiver ett omfattande politiskt samarbete.

I realiteten innebir det ocksa att fattiga linder slass om arbetskraften. Det giiller
att regionen som helhet uppfattas som attraktiv, de som tinkt sig att resa till USA
eller EU kanske inte uppfattar landet pé andra sidan grinsen med lika daliga

arbetsvillkor som hemma som ett alternativ.?')

Oppna grénser gor att fler aterviander

Det finns tecken pa att ett system med hérda grinskontroller snarare minskar
rorligheten och ménniskors majligheter att atervinda. Om gréinserna ér mer 6ppna
kan den som vill resa hem igen forvissade om att det éir mojligt att géra om resan
om sd 6nskas. Om grinserna didremot dr stingda viiljer manga att bli kvar i det land
de flyttat till av ridsla for att inte kunna komma tillbaks.*'"

Om miinniskor har mojlighet att rora sig friare viljer de att flytta fram och tillbaks
mellan sitt ursprungsland och det nya hemlandet. Fordelen for individer som kan
vara mer flexibla med var de bor ir att de kan maximera mojligheterna och flytta
for bittre arbete, 16n, utbildning eller efter andra val som de anser viktiga i olika
skeden av livet. Den som dr ung och vill géra karriér gor knappast samma val som

en barnfamilj eller den som nérmar sig pensionen.*'

59 Tustitiedepartementet, Pressmeddelande, 2009-07-02.

319 Lundborg, Per: Invandringspolitik for cirkuldr migration, Sieps, 2009:9.

810 Pelling, Lisa: Remitteringar fran Sverige, delrapport, juni 2009.

312 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
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Studier 6ver migration mellan Mexico och USA visar att den som borjat migrera
ofta inte slutar att gora det utan fortsitter dven senare i livet. Bade nir det giller
legala och illegala invandrare tycks det tidigare antalet flyttningar spela stor roll,
den som bérjat flytta fortsiitter géirna. Dessutom ir det littare for den som varit i ett
land tidigare att dterkomma och fa ett jobb.*®

Sverige och andra linder i vér del av viirlden har ofta forsokt att styra strémmarna
av migranter till var egen fordel. Sverige rekryterade arbetskraft i sédra Europa
frén 50-talet och framat som holl i gdng bland annat den svenska fordonsindustrin,
men vi insdg inte att de kunde bli kvar permanent och kriiva samma riittigheter pa
arbetsmarknaden.

I slutet av 50-talet och borjan av 60-talet signerade Tyskland bilaterala
overenskommelser med rekryteringskontor i en rad linder i sédra Europa och
Nordafrika. Dessa 6verenskommelser var skriddarsydda for att passa den vixande
tyska efterkrigsekonomin. Men mot slutet av 60-talet viinde kurvorna nerét igen
och ménga giistarbetare tvingades aterviinda. De dkte da hem och vintade pa att fa
komma tillbaks.

En dnnu svéarare ekonomisk kris intridde 1973, men di hade manga gistarbetare
bérjat sla sig ner permanent. Ett skl var att Tyskland nu 6vergett de ursprungliga
overenskommelserna i rekryteringsprogrammen och ménga hade farhagor att inte
kunna aterviinda till Tyskland ndgon mer gang. Undersokningar har visat att manga
hade foredragit att viinta ut krisen i hemlandet dir levnadsomkostnaderna var ligre
och de kunde vara med sina familjer och vinner. Men de agerade helt rationellt och
viigrade att ge sig av.*!¥

Ibland talar man om cirkulédr migration, det handlar om att 6ka individens
mojligheter att flytta, bo och arbeta efter eget énskemal. Hiir forsoker man

se flytten som nagot som kan gagna bade individerna och lindernas ekonomi.
Nobelpristagaren Amartya Sen talade vid prisceremonin 1998 om sociala val och
mojligheter dér individen kan leva i storsta mojliga utstriickning pa det siitt som han

313 Lundborg, Per: Invandringspolitik for cirkuldr migration, Sieps, 2009:9.

519 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42. Lundborg, Per: Invandringspolitik for cirkuléir
migration, Sieps, 2009:9.
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eller hon sjilv énskar och utifrén sina egna viirderingar och preferenser. Att vilja

var man vill bo och arbeta ir en viktig del av detta.?”

Termen cirkulér migration har anvints sedan slutet av 60-talet i antropologisk

och demografisk forskning kring urbanisering och landsbygdsutveckling

i utvecklingslinderna. I borjan anviindes termen frimst for att beskriva
siisongsarbete inom till exempel jordbruk, fiske, jakt och ambulerande marknader,
for ren 6verlevnad, kanske efter torka, och som ett inslag i livsmonstret for
studenter som skaffade sig utbildning pa annat hall. Nagon gang omfattade den
ocksé ménniskor som korsade landgriinser men fortfarande stannade inom en
region som viistra eller sddra Afrika. Men sedan 90-talet har den forekommit for att

beskriva vidare forflyttningar mellan linder och kontinenter.*®

2007 initierade FN ett globalt forum om migration och utveckling (GFMD)

didr man borjade betrakta cirkulidr migration som ett viirdefullt redskap med

stora potentialer, bland annat mot bakgrund av att ménga som flyttar faktiskt vill
dterviinda till sina hemléinder men inte ser att detta dr mojligt i dag. Belgien tog
initiativet till det forsta motet i Bryssel i juli 2007. Diskussionerna handlade om hur
man kan maximera méjligheterna och minimera riskerna med arbetskraftens ckade
rorlighet, hur man ska kunna oka virdet av de 6verforingar som migrantarbetare
gor till sina ursprungslinder och hur linderna ska kunna samarbeta bittre kring
migrationsfragor.®'”

Att ha dubbla medborgarskap underlittar forflyttningar &tminstone mellan dessa
tvé linder. Den arbetskraft som dr bunden av visum och har uppehallstillstindet
kopplat till ett kontrakt med en viss arbetsgivare blir betydligt mer last. Allra svarast
har de papperslosa, alltsd de som saknar pass och identitetshandlingar eller som
rest illegalt eller 6verskridit den tid de har riitt att stanna. Den fria rérligheten inom
EU skapar méjligheter for cirkulir migration. Men det ér ocksa ett vanligt monster

i till exempel Vistafrika dir grinserna mellan linderna inte ir sa hart bevakade och

det finns fa restriktioner for att resa och aterkomma.>'¥

515 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42, hinvisar till Sen, Amartya Sen: The Possibility of
Social Choice, Nobel Lecture, 1998-12-08. American Economic Review 89, 1999-07.

Se idven Sens tal i sin helhet pa Nobelpriskommitténs hemsida:
www.nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/1998/sen-lecture.pdf

516 Global Forum on Migration and Development, hemsida, www.gfmd-fmmd.org. Lundborg,
Per: Invandringspolitik for cirkuldr migration, Sieps, 2009:9.

317 Global Forum on Migration and Development, hemsida, www.gfmd-fmmd.org

318 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
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Till EU kommer redan i dag migrantarbetare som flyttar fran linder utanfor EU
och som sedan atervinder, vissa gor resan flera ganger fram och tillbaks. Nagra

av dessa fér sa sméningom medborgarskap i ndgot EU-land, andra #r hir mer
tillfilligt. EU-kommissionen har forsokt att gora éverenskommelser med linder
utanfor EU for att underlitta sddana forflyttningar. Négra fa EU-ldnder, déribland

Sverige, har medvetet f6rsokt att undanréja hinder f6r cirkulédr migration.*'?

Virldsbanken har genomfért undersskningar som visar att en stor majoritet av
medborgarna i linder i det forna Sovjetunionen och évriga Osteuropa (nirmare
60 procent) foredrar att arbeta utomlands korta perioder for att sedan dterviinda.
Minga flyktingar frin Ost- och Centraleuropa som flyttade fére murens fall har
ocksé dtervint for att forsoka dterta landegendomar som varit konfiskerade. En
del av dtervindarna som kanske levt ménga ar i exil deltar i dag aktivt bade i det
politiska livet och i att utveckla linderna ekonomiskt.*”

Niir Vietnam bérjade 6ppnas ekonomiskt och politiskt kring mitten av 90-talet
dtervinde méanga som levt i exil i USA for att hitta sina rétter. En del investerade

i till exempel turism och reseindustrin, nagot som i manga fall gjort att de kunnat
bygga upp stora ekonomiska tillgangar. Tidigare flyktingar frén Sudan, Liberia och
Afghanistan har dterviint som tekniska radgivare, valforrittare och i nagra fall dven
blivit radgivare till lindernas nya regeringar.®"

Den ekonomiska krisen har gjort att behovet av arbetskraftsinvandring mattats.

Detta mirktes tydligt i OECD:s rapport “International Migration Outlook 2009”.
For forsta gingen sedan man borjade genomfora sina drliga rapporter fylldes inte
kvoten omedelbart for sidsongsarbetare till USA, i Australien har den hogkvalificerade
invandringen minskat med en fjirdedel de forsta fyra manaderna av 2009.

Men allra mest dramatiska skillnader miirks inom EU dir migrationsstrommarna
frén de nya EU-linderna till linder som Storbritannien och Irland minskat med
mer én hilften. EU-linderna minskar dven sina kvoter for arbetskraftsinvandring,
Italien har for avsikt att stoppa all arbetskraftsinvandring som inte &r
siisongsarbetare, 2008 tog Italien emot 150 000 arbetskraftsinvandrare. Sydkorea
har mer én halverat sin kvot for tillfillig utlindsk arbetskraft i bilaterala avtal.

519 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human

Development Reports Research Paper, 2009/42.
520 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
52 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
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Australien har minskat sitt program f6r permanent migrerande arbetskraft genom

att siitta kvoten 20 procent liigre éin den ursprungliga planen.**?

Finanskrisen aktualiserar i hog grad fragor om cirkulir migration och att ménniskor
som redan befinner sig i véir del av viirlden, oavsett om de kommer fran linder i
och utanfér EU, maste kunna fa aterviinda, for kortare eller lingre tid, som ett
alternativ till att g arbetslosa.

Migrantarbetares pengar minskar fattigdomen

Migrantarbetare fyller som ndmnts manga viktiga funktioner i de linder de flyttar
till. Men de dr ocksé en kraftfull resurs for att foriindra livsvillkoren i sina gamla
hemlénder. De flesta skickar hem stora summor med pengar som anhériga kan
anvinda for alla slags indamal som utbildning, bittre bostider, hélso- och sjukvérd
eller ritt och slitt 6verlevnad. De officiellt registrerade éverféringarna iir cirka
305 miljarder dollar (mer &n 2 000 miljarder svenska kronor) f6r ar 2008, vilket
betyder minst tre ginger sd mycket som viistviirldens samlade bistind. Det ér
ocksa viktigt att komma ihag att mycket skickas via informella kanaler, den verkliga
summan ir sannolikt betydligt hogre.*

Det paradoxala ir att det ér de ligst utbildade som skickar hogst andel av sina
inkomster tillbaks till sina anhoriga. Flodet av pengar har 6kat dramatiskt i hela
virlden, éven i Sverige. Enligt Virldsbanken férdubblades summan 2002-2007.
For vissa linder, till exempel Filippinerna, ir pengar som migrantarbetare skickar
hem en visentlig del av den nationella budgeten och en resurs som diskuteras i
nationalekonomiska termer. For Tadzjikistan och Moldavien stir remitteringarna
for mer én en tredjedel av BNP, for Tonga, Kirgizistans, Honduras och Lesotho star
de for en fjirdedel av BNP. 3%

De storsta flodena hamnar i Syd- och Centralamerika, men sett till andel av BNP
dr pengarna viktigast for linder i Mellanéstern och Nordafrika. Tittar vi pa enskilda
linder dr det Indien, Kina och Mexiko som tar emot mest.*?”

Var tidigare bistinds- och utrikesminister Jan O Karlsson var ordférande i
den tidigare nimnda FN-kommissionen som hade till uppdrag att titta just

522 OECD: International Migration Outlook, 2009.

523 Global Commission on International Migration, GCMI (se rapport pd hemsidan
www.gcim.org/en/)

529 Pelling, Lisa: Remitteringar frdn Sverige, delrapport, Global Utmaning, 2009. Hedberg,
Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en globaliserad
vdrld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

%) Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.
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pa migrationsfragorna. Uppdraget var inte att foresla nagra dtgéirder men
kommissionen lade éndé fram ett forslag att forma bankerna att siinka sina
kostnader for att verfora pengar till migrantarbetarnas ursprungslinder. Dessa
avgifter kan vara mycket hoga och om bankarna skulle kunna tinka sig att ta

ut ndgra procent mindre skulle det innebira en stor skillnad f6r mottagarna av
pengarna. Globalt finns ocksd enorma vinster for fattigdomsbekimpning och

fullfsljandet av FN:s millenniedeklaration.?®

Remitteringarna ér viktiga att komma ihdg i debatten med invandringsfientliga
grupper, anser Jan O Karlsson:

- Att pdminna om hur produktiva migranterna ér kommer kanske bli det viktigaste

vapnet mot frimlingsfientligheten.*”

Statsvetaren Lisa Pelling, sakkunnig hos Jan O Karlsson under hans tid som
migrationsminister i den svenska regeringen, har forsokt beriikna hur stora summor
det kan handla om f6r Sveriges del. Det saknas en firsk svensk statistik fran mer
officiellt hall och Lisa Pelling anar att franvaron av en sidan statistik siiger nagot om
vér bild av migrantarbetare som ménniskor:

Har vi svdrt att forestdlla oss att enskilda méanniskor kan ge storre bidrag till
utveckling dn det virldsunikt hoga svenska bistdndet? Att det inte dr Sidas
personal som dr Sveriges bdsta bistdndsarbetare? Eller har det med vdr bild av
“invandraren” att gora?

Kanske finns det en gingse bild av invandraren som ett offer. En bild av en
mdnniska som har flytt fortryck och forfoljelse, och som behdver vdrt stod och
medlidande. Om den bilden finns, dr den kanske svdr att forena med bilden av
invandraren som inte bara dr stark nog att forsirja sig sjilv, utan ocksd att forsorja

ett helt natverk av ménniskor i sitt ursprungsland.®

Om migrantarbetares l6ner var biittre skulle de forstas kunna bidra innu mer. Att
kémpa for lika rittigheter pa arbetsmarknaden dr dérfor ocksé ett redskap for att
bekimpa fattigdomen i viirlden. Men ocksa att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden
bidrar till enskilda ménniskors méjligheter att hoja sina inkomster. Firsk statistik
visar att en enstaka giistarbetare som har tillgéng till fri forflyttning kan flerdubbla

sina inkomster genom att flytta dit déir det erbjuds bist villkor.**”

526 Global Commission on International Migration, GCIM: www.gcim.org/en/

520 Nyquist Brandt, Asa: Migration, ménniskor, mdjligheter, Palmecentret, 2006-11-06.
529 Pelling, Lisa: Remitteringar fran Sverige, delrapport, Global Utmaning, 2009.

529 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
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Patvingad flytt skapar daliga forutsattningar

Ibland malas det upp en alltfor rosig bild av vad det innebiir att flytta och byta
hemland, for en del dr det en frihet men for vildigt ménga en nédvindighet och alls
inget val. Méanga som flyttar gor det for att de maste och for att det ér enda utviigen,
och det giller inte bara de som siker och beviljas asyl. Oriittvisa lagar och skatter
kan forsitta ménniskor i en situation da enda mojligheten ir att g i exil. Fysiska
och psykiska hot, slavhandel och tvangsdeporteringar férekommer ocksa, biade nir

det giller kvinnor och min. Trafficking ir inte enbart sexhandel.?*

Det finns samhéllen som trasats samman av regeringar som krinker ménskliga
rittigheter och genomfor massarresteringar etc. Vanligare ir forstas att ménniskor
lever under materiella villkor som gor alternativet att stanna omdgjligt. Att ndgon
eller ndgra i familjen flyttar kanske ér forutsiittningen for att resten av familjens
overlevnad.

I inget av dessa fall kan man séiga att migrationen bara ér en méjlighet och nagot
positivt eftersom den framtvingats av beslut som star utanfor individens kontroll.
Den som flyttar utan mojlighet att aterviinda, vilket kanske inte ér fallet i alla
former av patvingad migration, limnar alla sina ekonomiska tillgngar, sociala

niitverk, kiinslomissiga band, slikt och vinner etc.?"

Samhillen dir en hog andel av den vuxna befolkningen flyttar utomlands far
svirigheter med kontinuitet och stabilitet. Detta drabbar inte minst ungdomar
som viixer upp med fi vuxna forebilder och ett allt for tungt ansvar f6r andra
kvarvarande familjemedlemmar bestaende av mest barn och gamla.

Ibland idr det staterna som gor det omailigt for medborgarna att stanna i landet,
antingen for att de bedriver en politik som hotar och hetsar mot individerna. Men
det finns ocksé regeringar som anviinder migrantarbetare som ett littvindigt siitt
att inte gora ndgot at egna sociala och ekonomiska problem. Sahir skriver ISKA:s
ordférande Peter Waldorff:

Aven om vi erkinner den betydelse som remitteringar (de pengar som
migrantarbetare skickar hem, forf. anm.) har for att minska fattigdomen genom
okade inkomster, forbittrade bostdder, utbildning och hdlso- och sjukvdrd pd
hushdllsnivd sd dr det djupt stotande att remitteringarna allt oftare anvinds

av stater som en ersdttning for hdllbara investeringar i den offentliga sektorn

330 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
31 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.
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och lindernas egen ekonomi. I stillet for att striva efter att sikra och behdlla
arbetskraften exporterar vissa utvecklingslinder sina arbetare for att fd kapital som
ett sdtt att skapa utveckling.*

Det borde alltsé stillas krav pa att linder som till exempel far bistdnd och

olika former av utvecklingsstod ocksé kan skapa villkor som gor att migration

dr ett alternativ, inte som ofta i dag ett tvang. Det borde ocksa stiillas krav pa

mer och biittre offentlig service. Franvaron av offentlig service ér ocksa en

orsak for minniskor att byta hemland, vid sidan av bristande méjligheter pa
arbetsmarknaden, skriver Peter Waldorff. Han ir kritisk till att man littvindigt
ser migrantarbetare som en losning pé en del av fattigdomskrisen utan att se vilka
foljder det kan fa for ménga minniskor som kiinner sig tvingade flytta for att klara
sin familjs behov av en rimlig levnadsstandard.

Migration, nér den dr pdtvingad som en utvig for utveckling, for med sig allvarliga
sociala konsekvenser for migrantarbetare, deras familjer och de samhdllen de
lamnar bakom sig, i synnerhet ndr migrantarbetare dr forhindrade att ta med sig
sina familjer. Ingen storlek pd remitteringar kan fylla hdlet som skapas genom
franvaron av en fordilder, dn mindre kan de lindra den psykologiska och emotionella

stress som det medfor for barn och familjemedlemmar som ldmnas kvar3

Migrantarbetaren &r ofta kvinna

Numera dr ungefir hilften av de som migrerar kvinnor. Kvinnliga migrantarbetare
dr sérskilt utsatta for till exempel trafficking (ménniskohandel) och olika former

av slavarbete. Problem som ISKA anser att staterna och FN inte uppmirksammat
tillriickligt. Det har skapats en global marknad dér kvinnor och flickor ér
handelsvaror. Att bekimpa ménniskohandel i alla dess former ér en polisiér uppgift.
Men ocksa en fraga dir facket och frivilligorganisationer kan bidra genom att sitta
fokus pé att det forekommer tvangsarbete och att det finns ménniskor dven i vér del
av viirlden som ér offer for den hir typen av brottslighet.?*

Ocksa syftet med att kvinnor flyttar har férindrats. Langt ifrén alla kvinnor som
migrerar blir utnyttjade och exploaterade, allt fler ir ocksé familjeférsérjare och
drar ett tungt lass med att skaffa inkomster ibland till hela slikter.

552 Waldorff, Peter: Ethical Perspective Missing in Migration and Development Debate — Money
Matters Overshadow Need for Ensuring Workers™ Rights, PSI.
533 Waldorff, Peter: Ethical Perspective Missing in Migration and Development Debate — Money
Matters Overshadow Need for Ensuring Workers’ Rights, PSI.
530 Waldortf, Peter: Ethical Perspective Missing in Migration and Development Debate — Money
Matters Overshadow Need for Ensuring Workers™ Rights, PSI.
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- Tidigare niir kvinnor utvandrade rorde det sig oftast om familjeaterférening,
det vill siiga de fsljde efter sina mén. I dag ser vi betydligt fler "bread winners”,
alltsd kvinnor som flyttar for att ansvara for férsorjningen av familjen. Och det
far naturligtvis ocksé sociala konsekvenser. Ménga vilutbildade filippinskor
arbetar utomlands med att ta hand om andras barn medan deras egna barn tas
om hand av kvinnliga sliktingar dér hemma, beriittade Jan O Karlsson vid ett
migrationsseminarium vid Palmecentrets hosten 2006.%

Att kvinnor ofta dr mer pélitliga in min nir det giller att skicka hem pengar till
sina familjer #ir ndgot som uppmérksammats av forskningen. Ménstret ser likadant
ut som niir det giiller mikrokrediter, alltsd nidr man lanar ut mindre summor med
pengar for att fattiga minniskor ska kunna starta mindre foretag.

- Banker tar inga risker nir det giller mikrokrediter som beviljas till kvinnor.
Alla pengar kommer tillbaka. Och nir det giller remitteringar visar det sig att
laginkomsttagare skickar hem mer pengar én hginkomsttagare, kvinnor skickar
hem mer pengar dn mén. Och de kvinnor som #r mottagare av remitteringarna
investerar dem i stor utstriickning i hélsovéard, utbildning och i att starta foretag,

sa Jan O Karlsson.*®

Papperslosa, rattslosa

Maria, 50 ar fran Bolivia, kom till Sverige pa ett turistvisum. Hon har sokt asyl och
tror att hon kommer att fa avslag. Hennes soner har redan fatt avslag. De riiknar
med att stanna i Sverige i alla fall. Hon ér utbildad lirare men i Sverige arbetar
hon hittills svart som stiiderska. Intervjun for Fastighetsanstilldas forbund sker

pa ett forortscafé. Tidigare under dagen har hon stiidat i en villa i Saltsjobaden for
50 kronor i timmen. Men de forsta tva veckorna nér hon “provjobbade” tyckte inte
arbetsgivaren att hon stidade tillriickligt bra si da fick hon ingenting alls betalt.
En bekant satte henne i kontakt med en ny arbetsgivare, nu har hon arbete négra
dagar per vecka.

Hon siiger att hon talar for sina bolivianska kamrater som ér de enda ménniskor i
Stockholm som hon triffar och identifierar sig med. Hennes uppmaning riktar sig
till de svenska myndigheterna:

- Ge oss en mojlighet till arbete. Det enda vi vill ér att arbeta. Arbeta virdigt, hjilpa
till i det hir landet med vért arbete och enligt de lagar som finns i det hér landet.

335

) Nyquist Brandt, Asa: Migration, ménniskor, mdjligheter, Palmecentret, 2006-11-16.
536 Nyquist Brandt, Asa: Migration, médnniskor, mijligheter, Palmecentret, 2006-11-16.
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/.../ Vi har inte kommit for att roa oss. Vi har kommit {6r att hela Sydamerika och
337)

linderna i tredje viirlden befinner sig i kris pa grund av vara regeringar.
De som lever utan papper blir utlimnade &t daliga arbetsgivare, séiger hon.
Foretagare som tvingar dem att arbeta for 30-40 kronor i timmen och de enda
bostider de kan fa dr att dela rum med fyra-fem andra personer for

3000-4 000 kronor i manaden. Dessutom ska hon betala tillbaks Ianet f6r
betalningen av fyra flygbiljetter, f6r henne sjilv och tre séner, men det har hon
hittills inte klarat av vilket gor att rintorna viixer.

Maria vidjar till facket att lyssna pa de papperslosa:

- Jag tror att det #r viktigt att dom lyssnar pa oss /.../ f6r manga ménniskor som
lever som jag, manga i min situation, har upplevt svéra saker. Vara linder ér i kaos,
politiserade, styrda, korrumperade. /.../ Jag ér ldrarinna, men det siger jag dig,
eftersom jag inte har burit fanor for riitt politiskt parti har man alltid stingt dérren
for mig. Oavsett om jag har studerat och fortsiitter att studera dir si spelar det inte
nagon roll vilka kvalifikationer du har.

Maria beriittar att man bara befordrar ménniskor som har riitt politisk firg, utan att
bry sig om ifall personen i friaga ir professionell.

- Det ér dirfor mitt land befinner sig déir det gor. Jag tillhérde fackféreningen for
lirare i stider. Och innan Evo Morales tog makten hade vi arbetat mycket aktivt.
Vi hade ifrdgasatt en rad saker och hade en rad projekt som vi arbetade med
tillsammans med en stor grupp lirare. Vi anség att utbildning inte bara ska vara for
barnen och ungdomarna, utan f6r hela familjerna och att barnen ska liira for livet.

Maria har dokument som hon menar visar att hon fick ett straff pa tva ar for sitt
politiska engagemang. Men att ha ldmnat sitt land #r ndgot som ocksa dr smértsamt,

siiger hon. Allt dr annorlunda och hon kénner sig som en frimling >

Allra lingst ner pé statustrappan i samhiéillet star de som saknar giltiga handlingar
for att 6ver huvud taget vistas i landet, man brukar tala om papperslosa. De finns

i alla linder och de utgor en viixande grupp. Trots férsok att sla en jirnring runt
Europa fylls EU av minniskor som forsoker stanna hiir och arbeta trots att de
egentligen inte far, och de har jobb. De stidar véra kontor, lagar mat och diskar

i vira restauranger, stidar vira tunnelbanor. Vid det hir laget har reportage i
medierna visat att papperslosa finns i ménga branscher, en del betalar till och med

557 Fastighets: Rdttvis ingdng till arbetet, RITA.
55 Fastighets: Riittvis inging till arbetet, RITA.
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skatt. Det handlar da frimst om personer som haft en annan status tidigare, till
exempel varit asylsokande. Enligt FN:s berdkningar r cirka 10-15 procent av de
europeiska invandrarna papperslosa. Det anlinder cirka en halv miljon illegala

migranter till Europa varje ar.**

Papperslos blir man pé olika sitt. En del kanske kommer in i landet pé turistvisum
och dréjer sig kvar, andra far avslag pé sin asylansékan och gémmer sig undan
utvisning, en tredje grupp tar sig in i landet pa nagot illegalt siitt, kanske via

flyktingsmugglare.

Den som ér papperslos tors inte vinda sig till polisen eller myndigheterna om han
eller hon rékar illa ut av ridsla for utvisning. Det ir olagligt att arbeta i Sverige utan
arbetstillstand, den som upptiicks straffas med béter och atfoljs av utvisning. Det ir
inte siikert att papperslosa fér vard om de blir sjuka, en friga som debatterats och
som viicker sirskilt heta kinslor nir det giller barn i sidana familjer. Det svenska
systemet med personnummer gor att de papperslosa stiills utanfor en rad forméner
i det svenska samhiillet. Det gér till exempel inte att teckna forsikringar mot
olycksfall, arbetsloshet och pension. En papperslos kan inte 6ppna ett bankkonto
eller ett plusgirokonto, och ofta inte heller betala sociala avgifter och skatt.**

Det utbredda svartarbetet ér bara en konsekvens av de papperslosas utsatta
stilllning. De végar inte exponera sig genom att soka jobb mer 6ppet utan forlitar
sig pa arbetsgivare som de har i sin nirhet och som anlitar andra papperslosa.
De blir extremt beroende av arbetsgivaren och kan utveckla en osund lojalitet som
paminner om den relation som beskrevs mellan en del av lantarbetarna och deras
arbetsgivare.

Facket och de papperslosa

Fackets erfarenhet ir att de branscher som ir sirskilt utsatta fér ekonomisk
brottslighet ér servicejobb inom stid-, hotell- och restaurangbranschen,
snoskottning pa tak, bir- och mossplockning. Inom handeln ir det speciellt arbete
med att plocka varor, inom byggbranschen arbete med rivning och byggstidning
som ir utsatta sektorer. Inom transportsektorn finns manga papperslosa som

kor svarttaxi. For att komma at oseritsa arbetsgivare krivs mer resurser till
myndigheterna for att granska verksamheten, anser LO. Att de ocksa anstiller
papperslosa och betalar svart dr en del av ett stérre problem som handlar om en allt
mindre respekt f6r lagar och regler inom vissa typer av foretag.

539 Global Commission on International Migration, GCIM, 2005. Hedberg,

Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en globaliserad
vérld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.

310 Fastighets: Rdttvis ingdng till arbetet, RITA.
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Polisen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har metoder for att upptiicka
och siitta at ekonomisk brottslighet, till exempel anviinds personalregister och
godkiinda kassaregister men #ven riktade kampanjer som Operation krogsanering.
Fackforeningarna kan sluta avtal med arbetsgivarna om kontroll och férteckning
av entreprendorer, ett saidant avtal slots mellan SEKO och Connex Tunnelbanan AB
efter att det avslojades att Connex anlitat underentreprenérer som anviinde sig av
papperslosa.**

Fastighets organiserar de flesta stiidare som viljer att gi med i facket och dr det
LO-forbund som engagerat sig mest for de papperslgsa. Det beror bland annat

pa att de férmodligen har flest papperslosa pa sina arbetsplatser. Fastighets har
drivit pA LO om att pappersldsa borde fa vara medlemmar i facket och att de andra
forbunden borde ta tag i fragan pé ett kraftfullare siitt.

Men det var faktiskt SEKO som viickte fragan forst pa LO-kongressen 2002.
Det skedde efter avsléjanden om hur papperslosa stidar tunnelbanorna for liga
ersittningar och under icke ménniskovirdiga former, SEKO organiserar dem
som arbetar just i Stockholms tunnelbana. LO-kongressen beslutade att utreda
frdgan och ta fram en policy f6r LO:s hantering av papperslos arbetskraft pa de
arbetsplatser dir LO-férbunden har medlemmar.

Till LO-kongressen 2008 hade tvi motioner om papperslosa limnats in, en fran
SEKO och en fran Fastighet. SEKO kriivde amnesti for papperslosa i landet

som inte gjort sig skyldiga till grov brottslighet. Fastighets lade fram en lang

lista med forslag som hardare straff for kriminella arbetsgivare, att papperslosas
arbete avkriminaliseras, lagstadgad riitt till skolgéng for barn till papperslgsa samt

fullviirdig sjukvérd.

LO gick inte pd linjen att begiira amnesti f6r papperslosa men gav stod for flera
av forslagen i Fastighets motion, till exempel att verka f6r en avkriminalisering av
papperslésa genom en édndring i utlinningslagen. I pressmeddelandet som gick ut
star det att det kan bli en lagéindring som liknar den som finns for prostituerade
ddr man straffbeligger kunden. LO ansig att det var dags att kriminalisera
arbetsgivaren i stiillet. Det borde vara méjligt att utdéma ett skadestand fran
arbetsgivaren som motsvarar mellanskillnaden mellan den 16n som betalats ut och
den som ér normal i branschen och i de fall ngon utnyttjat papperslosa pa ett
siirskilt grovt siitt borde ett sirskilt skadestind kunna betalas ut.

Men man framholl ocksé att fragan om hur facket ska arbeta f6r de papperslosa
dr problematisk. Formerna maste utredas, héivdade kongressen. Ett traditionellt

310 LO: Kongressmaterial fran LO-kongressen, 2008.
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medlemskap ir inte mojligt, var slutsatsen, eftersom det innebiir risk for
uppsigning och utvisning. Facket kan inte heller acceptera att ngon arbetar for
en lon som ir lidgre én den avtalsenliga lonen. Att utveckla kontakterna med de
papperslosas forening framholls som ett forslag. Att stodja papperslgsa oavsett
status och medlemskap var ett annat forslag.

Papperslosa dr extremt utsatta for arbetsgivares godtycke. Ingen arbetstagare ska
behova utstd exploatering. Ingen ska utsdttas for diskriminering med villkor som

342)

understiger de kollektivavtalade.

LO har inte velat avsiga sig arbetsmarknadsprévningen och férordar ett fortsatt
samarbete mellan arbetsgivare och fackliga organisationer kring migrationsfragor.
I forslaget till LO-kongressen om en policy fér de papperslosa fanns tre
huvudpunkter: att stirka de papperslosas stillning, bekimpa den ekonomiska
brottsligheten och att effektivisera asyl- och flyktingpolitiken. LO:s dévarande
avtalssekreterare Erland Olauson forklarade redan 2007:

- Arbetsgivare som anstiiller den som ér papperslos ir inga vilgorare. De sysslar
med ekonomisk brottslighet. Nagonstans i verksamheten kommer svarta pengar
in. Annars ir det omoijligt att betala ut svarta I6ner. Ekonomisk brottslighet skadar

arbetstagarnas villkor och snedvrider konkurrensen till de oserigsas fordel. ¥

Det rader delade meningar inom LO-férbunden om det éir riitt att organisera
papperslosa eller inte. Vid senaste LO-kongressen ansags det att fragan bor
utredas men &n sd linge utan att man organiserar de papperslosa. Efter en
avkriminalisering vore det diremot majligt for facket att representera papperslosa i
domstol oavsett om de dr medlemmar eller inte.

- Det ér bra att forsoka hjilpa de papperslosa, men man far inte lura ménniskor
att tro att man kan gora sddant som inte gar. Det gar inte att g till domstol och

se till att de (papperslosa) far forsikring, eller pension eller kollektivavtalsenliga
loner. /.../ Vi vill éindra lagstiftningen sé att arbetsgivaren blir ordentligt straffad
och sé att man (de papperslosa) kan viinda sig till facket sa att man kan fa hjilp att
fa mellanskillnaden mellan den 16n man fatt och som man borde ha fitt, sa Erland
Olauson i en radiodebatt i november 2007.

Reportern:
- Men vem végar ga till domstol nér man riskerar att aka ut?

42 LO: pressmeddelande, LO-kongressen 2008.
319 Uttalande av Erland Olauson, LO:s avtalssekreterare 2007-07-13, citerat i Fastighets:
Rdttvis ingdng till arbetet, RITA.
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Olauson:

- Skillnaden med en sddan lagiindring &r att da kan vi se till att man atminstone fatt
schyst lon f6r det jobb man gjort i Sverige nir man blir utvisad. /.../ De flesta av
dessa ménniskor har lanat pengar hemma for att fa jobb i Sverige. Man kan inte dka
hem utan ett 6re pa fickan. Dirfor tvingas man stanna kvar och finna sig i vad som
helst. Vi vill skapa ett system didr man inte hamnar i den tvangssituationen. Att vi
sedan accepterar reglerad invandring, det beror pa att det ir garanten for att man i
normalfallet ska ha ett jobb med schysta villkor redan néir man kommer hit.**¥

Hosten 2008 6ppnade ett antal fackliga organisationer diribland
Akademikerforbundet SSR, Byggnads, Fackforbundet ST, Fastighets, Handels, LO,
SEKO, Skogs- och triifacket, SKTF, Vardforbundet och TCO ett gemensamt center
for pappersldsa. Det éppnades i samarbete med de papperslgsas organisation som
man tidigare haft ett etablerat samarbete med. Men det var oklart exakt vad centret
skulle hjilpa till med och kritiken frén de papperslosas organisation var hard.

Efter en tid hoppade de av samarbetet med hinvisning till samarbetsproblem och

missnoje med vad centret dittills astadkommit.**

Centret ligger i centrala Stockholm och tanken var att det skulle 6ppnas liknande
center i andra delar av landet, men de har #innu inte kommit till stand. Den kritik
som forekom i medierna handlade om att centret endast hjilpt en enda papperslos
men centret tillbakavisade kritiken och hivdade att man tagit emot flera hundra
forfragningar frén personer som fatt hjilp pé olika siitt. Ménga av fragorna under
2008 handlade om de nya reglerna f6r arbetskraftsinvandring. Enligt centrets
hemsida har fyra fall gatt vidare till respektive forbund som fatt i uppdrag att
forhandla med en arbetsgivare. Det fall som handlade om utebliven 16n slutade
med att arbetsgivaren fick betala upp till kollektivavtal samt betala in skatter och
sociala avgifter. I ett av de tre fall som fortfarande inte &r losta, enligt centrets
hemsida, har arbetsgivaren polisanmilts.>¢

Finns det papperslosa i Kommunal?

Kommunals grundinstillning till papperslosa ir att det inte finns nigot hinder
for att erbjuda medlemskap och stod till alla pa den svenska arbetsmarknaden.
Kommunals ordférande Ylva Thorn har sagt uttryckligen att ett personnummer
inte ir en forutsittning f6r medlemskap. Men én sé linge finns det troligen inga
papperslosa medlemmar i Kommunal, vad som ér kiint.**”

4 Fastighets: Rdttvis ingdng till arbetet, RITA, refererar inslag i radions Studio ett, 2007-11-13.
35 LO: Fackligt center for papperslisa oppnat, 2008-09-03.

316 Fackligt center for papperslosa: www.fefp.se/

7 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.
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Tom Jansson, Kommunal Stockholm, tror att det finns papperslgsa i alla branscher
som forbundet organiserar:

— Men vi uppfattar aldrig att de dr papperslosa, och ofta vill de inte beritta
eftersom de uppfattar facket som en slags myndigheter.

Han kiinner sig radvill infor hur facket ska hantera den hér gruppen pa
arbetsmarknaden:

- Men vad ska jag gora niir jag hittar papperslosa? Ringa polisen? Nej, da skickas
de ut ur landet. Brika med arbetsgivaren om det? Nej, da sparkas de. Jag vill inte
gora de papperslosa till mer offer én de redan ir. Jag brukar héinvisa till fackligt
centrum for papperslosa. Det ir allt jag kan gora. Jag kiinner mig maktlos. >

Det finns inga studier av papperslosa inom Kommunals sektorer men eftersom
forbundets kiirnverksamheter ir skattefinansierade finns det skil att tro att det
knappast finns siirskilt ménga inom till exempel vard och omsorg. Ett féretag
som upphandlats och direfter beslas med svart arbetskraft riskerar att bli av med
kontrakten. Diaremot kan de finnas hos underleverantérer, och i takt med 6kad
privatisering kan man férmoda att antalet papperslosa som stidar p4 till exempel
sjukhus och vardinriittningar eller arbetar inom kollektivtrafiken och pa en del
andra platser mycket vil kan vara savil papperslsa som svartjobbare.

Niir Regeringskansliet skulle spara pengar tog de det billigaste anbudet. Firman
som borjade stida bland ministrarna och deras tjinstemén var ett foretag som
anlitade papperslgsa som arbetade svart. Inkparen pa Regeringskansliet fick
varningar om att vara forsiktig med foretaget eftersom det utreddes for ekobrott.
Men inkoparen forsikrade att féretaget lovat att inte anviinda svart arbetskraft pa
Regeringskansliet.

Det dréjde bara nigra veckor innan det visade sig att féretaget Hernandez erbjudit
stidarna pa Regeringskansliet att arbeta varannan timme svart. Hernandez var ett
av flera stora foretag i stidbranschen som avslgjades med ha anlitat papperslosa
som svart arbetskraft i &ratal. Agarna démdes till flera ars fingelse bland annat for
grovt bokforingsbrott och sju ars niringsférbud.**

Kommunal i Stockholms lin har granskat I6nerna i tridgardsbranschen under
fyra ar, en bransch dir det férekommer mycket utlindsk arbetskraft och éven

9 Andersson Nwachukwu, Mathilda: Svartjobb vanligast i tridgdrdsbranschen, LO-tidningen,
2009-01-30.
319 Holmgren, Anna: Stidfifflet avslijades, LO-tidningen, 2008-06-18.
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en hel del svartarbete. Uppdraget var att hitta obetalda évertidsersiittningar, fel
kring forildraledighet, réda dagar, semesterlon, karenstider och andra fel. 2007
hittades fel pa l6nerna i 22 olika foretag, 1,5 miljoner betalades ut i efterhand. 2008
betalades 919 000 kronor in fran 24 olika foretag. Svartjobb férekom pd méanga av
de cirka 160 granskade foretagen. Pa nigra foretag forekom dven personer som

vistades illegalt i Sverige.*"

Jaddi Dalawi, I6negranskare pd Kommunal, séiger att de uppgifter man fatt fram

knappast ger hela bilden:

— Nir jag far tips om svartjobb bokar jag en tid med arbetsgivaren och ber att fi se
alla I6nelistor. Problemet ir att da visar de mig bara papper pa sina vita anstillda.
Men om jag vet att det jobbar fler personer dir kan jag ifragasitta varfér de bara visar
mig papper pa tvd anstillda nir det dr tio som jobbar dir totalt. Jag kan inte gora si

att svartjobben forsvinner helt, men min granskning har bromsat upp lite grann.*"

Skogs- och lantarbetsgivareforbundet, SLA, och Kommunal har som ndmnts bildat
en etikgrupp som ska arbeta med fragor som rér moral och etik inom de gréna
niringarna. Katarina Novak, SLA, har gett nigra exempel pa vad diskussionerna
kan handla om:

- Var grundinstillning ér att foretagen ska folja kollektivavtalen. Etikgruppen
tar fram ytterligare regler och uppforandekoder for foretagen. I ett forsta skede
har det handlat mycket om hur féretagen ska hantera utlindsk arbetskraft med
bostider, arbetsmilj6 och 16ner da vi har haft mycket trassel kring just det.*

Papperslosa i EU

2008 strejkade ett antal papperslosa som arbetade pa restauranger, stidfirmor

och byggen i Frankrike. Strejken startade av CGT, en organisation som str nira
det franska kommunistpartiet. Kravet var uppehallstillstind. Aven de franska
syndikalisterna och fackféreningen Solidaires stédde strejken. Kampanjerna for att
ge de papperslosa amnesti fortsatte under 2009 och i slutet av aret var ett trettiotal

arbetsplatser runt Paris ockuperade. 5500 papperslosa ska ha deltagit i strejkerna.®?

350 Ridderstedt, Kerstin: Lonegranskning gav medlemmar 1,2 miljoner, Kommunal.se,
2008-04-03.

51 Andersson Nwachukwu, Mathilda: Svartjobb vanligast i tridgdrdsbranschen, LO-tidningen,
2009-01-30.

%2 Andersson Nwachukwu, Mathilda: Svartjobb vanligast i tridgdrdsbranschen, LO-tidningen,
2009-01-30.

5 Green, Axel: Delseger for franska papperslisa, Arbetaren, 2009-11-23.
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Frankrike har ett system som gor att arbetsgivaren kan anséka om tillfilliga
uppehallstillstand f6r papperslosa. Det dr dirfor mojligt att pressa pa sin
arbetsgivare for att fa stanna i landet. De anstillda ockuperade sina arbetsplatser,
flera av dessa lag i fashionabla kvarter kring paradgatan Champs Elysées mitt i

centrala Paris.?¥

Det hiir iir ett av fa exempel niir de papperslosa gatt ut och protesterat 6ppet,
vanligen vill de inte viicka onddig uppmirksamhet. I Stockholm star de papperslosa
i Gamla stan pd onsdagarna, det har blivit en dterkommande manifestation som
viickt en del uppméirksamhet éven i medierna.

Situationen for de papperslosa i Sverige ér knappast alarmerande om man jamfor
med ovriga linder i Europa. Flest papperslosa hittar vi i linderna i sédra Europa:
Spanien, Portugal och Frankrike. Méanga arbetar inom jordbruket och som stiidare.
Enligt EU-kommissionen bor mellan 4,5 och 8 miljoner papperslsa i EU. Méanga
av dessa kommer troligen aldrig att aterviinda hem.

Fler medlemslinder i Sydeuropa har genomfért omfattande
regulariseringskampanjer for att ge arbets- och uppehéllstillstand till de
papperslosa som ofta lever under miserabla forhéllanden. T Spanien har regeringen
beviljat amnesti &t 600 000 papperslosa migranter (2005) och éven i Italien (2006)
och Nederlinderna (2007) har regeringarna utfirdat amnesti at stora grupper
migrantarbetare. I Portugal beslutade regeringen om en ny lag for allmén amnesti
i augusti 2007, efter fem dagar hade det kommit in 900 000 ansgkningar fran
papperslosa som hivdade att de bodde i landet. Lagen drogs dirfor tillbaks efter
bara négra veckor, vilket motiverades med att det kommit papperslosa dven fran
andra linder i Europa som ség chansen att bli regulariserade i Portugal.*

I Ttalien arbetar méanga papperslosa i hushallen. Liksom i Sverige beviljas
skatteavdrag for sddant arbete. For nigra ar sedan fick 700 000 papperslosa
amnesti och i samband med detta tillimpades sirskilt generdsa villkor for den

som vill anstilla ndgon i sitt hem. Det infordes ett system pa forsok med sé kallade
arbetskuponger for hushéllstjinster utforda av arbetslésa och andra arbetssokande
i flera italienska stider. Formanerna omfattade éven andra som jobbat svart i ett
forsok att dterfora jobben till den vita ekonomin. Italien har en mycket omfattande
svart arbetsmarknad, den uppskattas till drygt 15 procent. Manga av svartjobben

finns just inom hushéllstjinsterna.®®

559 Green, Axel: Delseger for franska papperslisa, Arbetaren, 2009-11-23.
55 Fastighets: Rattvis ingdng till arbetet, RITA.
6 Almega: Hushdllsnéra tjinster pd frammarsch i Europa, 2006.
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Ungefir 600 000 beriknas vara sysselsatta med hushéllstjinster i Italien,
avdragsmojligheten giiller barnskotare och vérd av anhériga. Bara var sjitte anstilld
i hushéllssektorn ir italienare, 6vriga ir invandrare. Over hilften har rétter i
Osteuropa, i linder utanfor EU eller nagot av de nya EU-linderna. Manga iir éldre
och vilutbildade, ménga #r utbildade sjukskoterskor.”

Den franska regeringen har varit mer avvisande till krav pa stiirkta riittigheter for
papperslosa och intensifierat anstringningarna att utvisa s& manga som majligt. Det
har dock inte varit helt enkelt eftersom sjilva papperslosheten, alltsd avsaknaden av
identitetshandlingar, gor det svart att faststiilla varifrdn nagon kommer.

EU vill straffa arbetsgivare som anstaller papperslosa

Det skulle inte komma sa ménga papperslosa till Europa om det inte fanns
arbetsgivare som ville anstilla dem, och det finns en stor och tkande efterfragan
pé extremt billig och mycket flexibel arbetskraft. EU-kommissionen har uppmanat
medlemslinderna att inféra hardare straff mot arbetsgivare som utnyttjar
papperslosa. I maj 2007 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv med
skiirpta sanktioner inom hela EU mot arbetsgivare som anstiller papperslosa, det
godkindes av EU-parlamentet i maj 2009.

Enligt det nya direktivet ska det vara forbjudet att anstilla en papperslos.

En arbetsgivare som ertappas med att ha personal som saknar arbets- och
uppehallstillstind ska forutom béter tvingas betala for hemresan for den papperslose
samt innestdende 16n enligt normala nivéer i respektive bransch plus skatt och
sociala avgifter. Utvisningen ska inte verkstillas forrin arbetsgivaren betalt.

De arbetsgivare som utnyttjat sina anstillda pé ett siirskilt grovt siitt ska ocksé
kunna polisanmiilas och démas enligt brottsbalken. Detta #ir méjligt redan i dag niir
det giller allvarliga brott som minniskohandel, men tanken &r att det ska finnas
ytterligare mojligheter domstolsviigen att komma at arbetsgivare som erbjuder
siirskilt svara arbetsforhéllanden och som kanske #ven gjort det upprepade ganger.
Tanken #r ocksd att siitta at arbetsgivare sirskilt mycket om de anstiiller ménga
papperslosa eller utnyttjar minderariga utan dokument.

Botessumman ska 6ka i forhallande till hur ménga personer som anstills. Vid
sirskilt allvarliga brott ska arbetsgivare kunna utestéingas fran olika typer av bidrag
eller skatteformaner samt hindras att delta i offentlig upphandling i upp till fem éar.

Det ska liggas pa medlemsstaterna att se till att foretagen skéter sig och de ska
regelbundet kontrollera minst 10 procent av landets foretag for att se om de

557 Almega: Hushdllsnéra tjinster pd frammarsch i Europa, 2006.
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har papperslosa bland sina anstiillda. Varje arbetsgivare maste alltsa ta reda pa
om personer som anstills har giltiga uppehallstillstand och kopiera dessa for en
eventuell inspektion. Dessutom méste arbetsgivaren informera de nationella

myndigheterna om anstillningen.*

Beslutet om att infora sanktioner mot arbetsgivare som anstiller illegala invandrare
dr ett komplement till den lagstiftning som redan finns om avvisning av illegala
invandrare och forslaget om ett blatt kort. Det betyder att fackets forslag genomfors
till hilften, arbetsgivaren straffas, men det sker inte ndgon avkriminalisering av den
papperslose. De som iir papperslosa riskerar fortfarande avvisning och éven om de
far med sig pengar fran en arbetsgivare tvingas de aterviinda hem.

EFS tycker att beslutet har stressats fram utan att man gétt igenom ordentligt pa
forhand vilka konsekvenser dessa forindringar kan fa. Sahir sa EFS:s sekreterare
Catelene Passchier:

De europeiska institutionerna skickar dnnu en signal om att EU prioriterar en
repressiv migrationspolitik under forevindning att man vill ha tydlig politik mot
exploatering av arbetskraft. /... / Vi dr mycket bekymrade dver att det hér bara
kommer att gora redan trevliga arbetsgivare trevligare, och ovilliga att anstilla
migrerande arbetstagare, och elaka arbetsgivare dnnu elakare. Det kommer att
driva utsatta migrerande arbetare ytterligare under jord.*”

Det ir litt for en arbetsgivare att skylla pa underleverantorer, en tanke

som framfordes tidigt i diskussionerna ér att bade huvudarbetsgivaren och
underleverantéren borde omfattas av sanktionerna. Europafacket har varit kritiskt
till att detta inte framgar tillréickligt tydligt i det nya direktivet. En annan del som
vickt kritik (bland annat fran socialdemokraten Inger Segelstrom) ér att reglerna
blir mildare f6r den som anstiller illegala invandrare i hemmet.*

Europafackets installning till de papperslosa

Fackets instiillning till papperslosa ir en viktig friga i hela Europa. LO-ordféranden
Wanja Lundby-Wedin valdes till ordférande i Europafacket, EFS, vid kongressen i
Sevilla i maj 2007. Den handlingsplan som da antogs omfattar alla medlemsférbund
i EFS vilket inkluderar LO, TCO och SACO. Dir tar EFS klart och tydligt
stiillning for papperslésa och uppmanar medlemsorganisationerna att organisera de
papperslosa och ge dessa stod och hjilp samt forsvara deras riittigheter.

8 Facket.eu, 2009-05-29. Fastighetsanstiilldas forbund: Réttvis ingdng till arbetet, Fastighets:
Rdttvis ingdng till arbetet, RITA.

9 ETUC (EFS): Sanctions against employers of irregular migrants: ETUC deplores a toothless
and counterproductive instrument, 2009-02-04.

360 Facket.eu, 2009-05-29.
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Europafacket, EFS, organiserar fackforbund med totalt 60 miljoner medlemmar
i Europa och Turkiet. Wanja Lundby-Wedin berérde de papperslosa redan i sitt
forsta tal som nyvald ordférande:

Det handlar om ménniskor som flyr undan krig och fortryck och fattigdom. Mdnga
av dessa dr vad vi brukar kalla papperslosa. En stor del av dem rér sig inom EU
och jobbar en kortare tid och sedan fér de inte stanna. De ror sig mellan linderna i
en informell sektor. De dr de mest utsatta pd Europas arbetsmarknad.

Det dir vdr uppgift att fackligt engagera oss i migrations- och flyktingpolitiken i
Europa. Var linje kan inte vara att stinga grinserna. I stdllet vill vi hitta former
for att ge stod och kanske organisera dessa ménniskor. Nér mdnniskor flyr fran krig
och fortryck och for att de inte kan forsorja sig, dd dr det en facklig angeligenhet.
Situationen dr ett stort bekymmer for de individer som berors. Men det dr ocksd ett
hot mot sammanhdllningen mellan lontagarna. Vi ska aldrig ldta arbetare stillas

mot arbetare — aldrig ldta grupp stdllas mot grupp.®"

Europafackets generalsekreterare John Monks har ocksé berort fragan om de
papperslosa i ménga olika sammanhang och lyft fram det oacceptabla i att de
tvingas arbeta under slavliknande forhallanden och utsiitts for grov exploatering.

- Vi dr chockerade att sidant kan féorekomma inom EU:s territorium. Detta

dr en vickarklocka for medlemslinderna, EU:s myndigheter, fackférbund och
arbetsgivare pa alla nivéer, och det visar att den nuvarande politiken ér inriktad
pa fel fragor och i stort sett ineffektiv nir det giller att skydda ménniskor frén

exploatering. Vi vill se mer forebyggande arbete med migration och utveckling.*?

EFS har stillt sig positivt till att arbetsgivare som utnyttjar de papperslosa ska

fa striingare straff. Men det riicker inte. EU maste ocksa inse att de ménskliga
rittigheterna giller alla oavsett bakgrund. Aven en papperslos har riitt till
anstindiga arbetsvillkor, ritt att organisera sig och slippa tvangsarbete precis som
alla medborgare i EU-linderna. EFS har ocksé efterlyst mer engagemang frén
arbetsgivarna och deras organisationer for papperslosas riittigheter.

Sé linge papperslosa riskerar utvisning kommer de inte att véga vittna om hur de
behandlas av sina arbetsgivare. EFS anser diirfor att det méste vara mojligt att fa
skydd for papperslosa och deras familjer, de méste kunna vittna om hur exploaterade
de blir utan att de ska behova vara ridda for att omedelbart utvisas ur landet.

560 Wanja Lundby-Wedin, EFS kongress, 2007-05-24, refererat i Fastighets: Rattvis ingdng till
arbetet, RITA
562 Fastighets: Rdttvis ingdng till arbetet, RITA.
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Ménga EU-linder har en restriktiv flyktingpolitik och tar i princip inte in nigra
invandrare alls frén linder utanfor EU om det giller okvalificerat arbete. Det
innebir ett indirekt stod f6r ménniskohandel och limnar filtet 6ppet f6r skrupulosa
arbetsgivare som tjinar pengar pa att utnyttja papperslosa. Den enda som riskerar
nagot i dag dr arbetaren som kan bli utvisad, hittills har arbetsgivaren gatt helt fri sa
linge hans verksamhet inte gir 6ver griinsen till det som ir rent kriminellt.

EFS har kritiserat staternas ovilja att ge ammnesti till papperslosa och att det
forekommer forsok att hindra papperslosa att gd med i facket eller organisera sig pa
andra siitt. EFS har ocksa kritiserat att EU nu 6ppnar f6r hogutbildad arbetskraft
eftersom det drabbar fattiga linder. Samtidigt slipps inte asylsskande med hoga
kvalifikationer in i EU, paradoxalt och déligt tycker EFS .

Vad ska migrantarbetarna med facket till?

Allt fler medlemmar i Kommunal dr fodda i ngot annat land, och andelen
fortsiitter att 6ka. 1998 utgjorde de 9 procent och hiilften av dessa kom frén nagot
nordiskt land, 2007 hade andelen utlandsfédda 6kat till 15 procent. Det motsvarar
cirka 64 000 personer, och tvé tredjedelar var fodda i ndgot land utanfor EU.%%
Fortfarande #r andelen utlandsfédda i Kommunal totalt sett ligre én i befolkningen
i sin helhet, men de ér fler i vissa branscher varav nagra némnts i tidigare kapitel.

Det ir ofta flest migrantarbetare inom branscher som har fa regleringar. Typiska
sadana dr taxiniringen dir avregleringen 1990 medférde en kraftig éveretablering.
Tidigare hade myndigheterna satt ett tak for hur manga bilar det skulle finnas

och var de fick rulla. Transports utredare Marcel Carlstedt visade att konkurserna

i taxibranschen rakade i hojden, fran 20-40 foretag om aret till 150-200 efter
avregleringen vilket var en hég niva dven mot bakgrund av den dévarande
lagkonjunkturen. Antalet konkurser har fortsatt att ligga hogt. Varken priserna eller
tillgiingligheten och servicen har skat. Men l6nenivierna har ocksa gétt ner kraftigt,
de flesta arbetar ménga fler timmar i veckan for att komma upp i en normal
inkomst, det kan handla om arbetsveckor p& upp till 60 timmar.*

Det finns ingen statistik 6ver hur hég andel av dem som kor taxi som har utlindsk
bakgrund. Diremot finns forskning som visar att 60 procent av dem som kor har en
annan yrkesutbildning och 44 procent har hégskoleutbildning. 60 procent har sokt
andra jobb som de inte fatt.*

563 Fastighets: Rdttvis ingdng till arbetet, RITA

564 Umegard, Bodil: Fdr man sdmre anstdllningsvillkor och ligre lon om man dr fodd utomlands?
Kommunal, 2009.

56) Lindkvist, Jan: Taxi — var god sorj, Tranport.se, utan artal.

566 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008, sid 111.
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Exemplet visar hur taxi precis som jordbruket, stidsektorn, delar av hotell-

och restaurangbranschen etc har manga utlandsfodda just for att sektorn ir
forhallandevis oreglerad och kinnetecknas av hart arbete och déliga villkor.

Det ér ocksa typiskt for sektorer dér det arbetar manga invandrare att det finns
ménga irreguljira former av anstillningar som bemanningsféretag, F-skattsedlar,
timanstillningar etc. Fi dr med i facket, vilket delvis ér en konsekvens av att det
finns ménga sma platser som ér svarare att na for facket och dir avstindet mellan
arbetsgivare och anstilld blir kort och dédrmed forstirks ocksa lojaliteterna. Vilket i
sig forstds inte behover vara déligt, men om det uppstér problem kan det vara svart
att klaga hos chefen pa en sadan arbetsplats och det kan uppfattas som illojalt att ta
in ndgon utifran som far agera, till exempel facket.

En forutsiittning for att facket ska kunna bidra till forbittrade villkor for
migrantarbetare dr att fi s& manga som mojligt att bli medlemmar. Men det ér

svirt nog for facket att locka andra tillfilligt anstiillda, in mer problematiskt &r

att motivera en lagavlonad migrantarbetare att siitta av den férhallandevis hoga
avgiften for nagot som de har svart att se nyttan med. Dessutom finns de som har
simst villkor ofta inte pd samma arbetsplatser som Kommunals vanliga medlemmar.
Det betyder att de siillan kommer i kontakt med facket om de inte sjilva tar
initiativet. Vi har tidigare diskuterat att manga migrantarbetare inte har sirskilt
goda erfarenheter av hur facket fungerade i deras tidigare hemlinder.

En fraga som sillan diskuteras i dag men som var aktuell nir LO bérjade utreda
frégan om hur man skulle organisera utlindsk arbetskraft i Sverige #ir vem som
har ritt att bli medlem. I normalstadgarna foér LO-férbunden stér det att: "Riitt att
vinna intride i forbundet har varje inom férbundets verksamhetsomrade anstilld
arbetstagare.”” Numera betonas inte just sjilva anstillningen, det riicker med

att ndgon idr sysselsatt oavsett anstillningsform, om den ér tillfillig till exempel
spelar ingen roll och inte heller om négon bara tillfilligt vistas i Sverige. Ett svenskt
medborgarskap ir sjilvklart inget krav, egentligen inte ens ett uppehéllstillstand.
Till och med papperslosa har ritt att bli medlemmar, det har Kommunal

gitt ut med och forsikrat att for facket dr det ointressant om en medlem har
personnummer eller ej.

Rimligen borde utstationerade arbetare vars arbetsgivare finns i nagot annat land
ocksa ha ritt att vara med. Facket kriiver ju att dven sidana arbetsplatser ska teckna
kollektivavtal. Men i realiteten hamnar anstiillda pa sidana arbetsplatser siillan

pa fackets bord om det inte uppstar problem som uppmérksammas till exempel i
medierna.

567 Paragraf 4, moment 1 forsta stycket.
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Det kan bli lite bokigt att hantera socialférsikringar for personer som man inte
vet vistas varaktigt i landet. Var upphor fackets ansvar och hur hanterar man
forméner i samband med pension och inbetald a-kassa? Forsikringar, till exempel
hemforsikringar som tecknas via facket, giller oftast inte utanfor Norden. Men
sddana problem borde g att 16sa genom ett titare samarbete mellan facken

i olika linder.

Négon som arbetar i Sverige kanske redan dr medlem i facket i sitt hemland och
vill stanna kvar dér? Kan man tinka sig ett rabatterat medlemskap for sédana
medlemmar? Férmodligen skulle det bli svért att ha olika slags medlemmar. Hur
avgrinsar man de olika grupperna frén varandra, och hur ser man till att det inte
i realiteten blir ett A- och B-lag av medlemmar som har olika rittigheter? Det
kriiver ocksi ett intensifierat samarbete med facket i det land medlemmen ocksi
dr medlem. Det ir inte alla linder dér det en finns en sjilvklar facklig motpart
som kan jimforas med Kommunal. Ska medlemmen i sa fall kunna édberopa
medlemskap i vilken facklig organisation som helst?

Bo Ronngren, fore detta LO-ombudsman som arbetade med bland annat fragor
kring grinsoverskridande arbetskraft pa LO, tror inte pa den modellen:

- Det vore orimligt att resonera kring olika behandling av medlemmar. Dessutom

strider det mot EU:s fordrag och férordningar.®®

Redan 1999 vid Europeiska Fackliga Samorganisationens (EFS) kongress

i Helsingfors kom de fackliga ledarna éverens om att foretriida varandras
medlemmar nir négon arbetar i ett annat europeiskt land. Detta bekriiftades i ett
siirskilt beslut i Prag 2003 som medforde stadgeiindringar. Men steget fran ord
till handling har visat sig lingt, fragan hanteras av forbunden och de maste utreda
hur detta ska ga till mer konkret. En hogtidlig deklaration som inte innebir nagot
siirskilt i praktiken, menar kritikerna. Men visst fsrekommer det att vissa forbund

ger stod t medlemmar i andra linders fackliga organisationer.*®

P sikt vore det kanske aktuellt med ett alleuropeiskt medlemskap och att
medlemmarna sedan kan teckna "hingmedlemskap” i respektive linder dir de
arbetar. Men dit ér det énnu en ling vig att gi dven om fragorna kring cirkulér
arbetskraftsmigration diskuteras 6ver hela Europa. I Tyskland bildades for nagra
ar sedan ett 6vernationellt forbund f6r rorlig arbetskraft. Tanken var att man skulle
kunna behalla sitt medlemskap var man én arbetade. Men forsoket blev ingen
succé och férbundet har nu lagts ner. Det gar att flytta ett fackligt medlemskap

565 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.
5 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.
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mellan olika linder, men forfarandet ir i stort sett okint utanfor Norden. Vilket ar
anmirkningsvirt med tanke pé att vi lever i en global tid med allt storre rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Nu handlar det trots allt om relativt fa som redan dr medlemmar i facket i nagot
annat land niir de kommer, den fackliga anslutningsgraden i Sverige ligger pa en
betydligt hogre niva in i de linder som vi himtar arbetskraft ifran. Normalfallet ér
snarare att 6vertyga den som arbetar tillfilligt i Sverige och aldrig tinkt sig att vara
med i facket vare sig i sitt hemland eller i facket i Sverige att g med. Da krivs det
handfasta bevis: vad far man om man gar med? Vad finns det for medlemsnytta?
Det ér en vacker tanke att facket ér vad vi gor det till, en medlemsbaserad
organisation som inte frimst ska serva utan dér man #r med av ideologiska skil.
Men {6r den som star utanfor och aldrig ens funderat 6ver vad facket ér riicker det
knappast som motiv.

Att facket stiller upp i en konkret situation och gor en insats som gor skillnad

dr kanske det biista argumentet for att viirva medlemmar. Men det ér ocksé en
rekryteringsmetod som kostar tid och kraft. I takt med att vi far allt fler tillfilliga
giister pa arbetsmarknaden i#r det kanske inte realistiskt att alltid agera dven for
icke-medlemmar. En viig som ofta anviinds ér att borja med att skriva in en person
som medlem och sedan erbjuda hjilp. Men da kriivs att personen sjilv tagit kontakt.
Idealet vore att facket hade tid och resurser att ocksé ge sig ut pa arbetsplatser som
man vet dr problematiska och diskutera fackliga rittigheter. Det dr en ny situation
for Kommunal déir huvuddelen av medlemmarna tidigare kom via stora offentligt
dgda och styrda arbetsplatser.

Ménga migrantarbetare arbetar pa arbetsplatser som inte tecknat kollektivavtal
och dir ingen dr med i facket. Det betyder att fackets representanter har svart att
komma in pé arbetsplatsen och har sméa méjligheter att veta ndgot om léner och
arbetsvillkor. Det ir viktigt att na ut med information om vad facket faktiskt kan
gora. Det kan ske pa manga siitt. Aren 2002-2003 satsade Kommunal i Skiane pa
att dela ut broschyrer nir firjan fran Polen anlinde i Trelleborg med bland andra
siisongsarbetare i jordbruket.

I Skane har Kommunal haft vissa kontakter med kollegorna i Polen, men det gav
ingen mersmak. Det visade sig svart att engagera det polska facket i problem

i ett grannland nir de sjilva har si lite inflytande éver villkoren pa den egna
arbetsmarknaden. Samarbetet forsvaras ocksé av att facket fungerar annorlunda och
dr mycket mer hierarkiskt i Polen.

Miénga, kanske de flesta, migrantarbetare som rakar illa ut aker hem och sviljer
fortreten. Ett fatal soker hjilp i Sverige. Det ér viktigt att kunna peka pé att facket
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faktiskt lyckas med ménga av de fall dir man agerat. Kommunal i Skéne har drivit
over 20 fall for migrerad arbetskraft. Inte i nagot fall har man forlorat. Vissa fall har
resulterat i férlikning, andra dr vunna i tvistemal. Cirka tio fall har drivits for gist-/
siisongsarbetare som efterat har dtervint hem.

2003 besokte Kommunal det polska facket och skrev in ett antal medlemmar som
man sedan kunde driva fall for retroaktivt. Fallen drevs av férbundet och avgjordes
cirka fem r senare, ofta till férbundets fordel, i AD.*™ I bérjan av januari 2007
avgjorde Arbetsdomstolen ett fall med tvd kvinnor fran Polen som arbetat for ett
birplockningsforetag i Ostergétland som inte betalat den ersiittning de tyckte att de
hade riitt till. Enligt den blankett som arbetsgivaren skickat in for att fa ritt att ta in
arbetskraft fran linder utanfor EU (det hiir var innan Polen gick med i EU) skulle
l6nen motsvara gillande kollektivavtal. Men de fick bara ut ungefir hilften jamfort
med avtalsenlig l6n.

Innan kvinnorna dterviinde till Polen skrevs de in som medlemmar i Kommunal.
Facket forlorade i tingsriitten men 6verklagade. Till sist avgjorde Arbetsdomstolen
att arbetsgivaren skulle betala ackordstilligg och 27 000 kronor i semesterersittning
till den kvinna som arbetat tva siisonger &t samma foretag och 18 000 till den som
bara arbetat en sommar. Ett principiellt viktigt fall eftersom det var det forsta i sitt
slag och for att det visade att tillfilligt anstillda faktiskt har samma riittigheter som

svenska arbetare.?™

Aven svenskar jobbar utomlands
Ar du underbetald underskiterska? Kom till Danmark!

S& annonserar “Plejehjemmet Ingeborggarden” som siker personal som méter
dagen “med et smil pé leeben om morgenen” (ett leende pa lipparna om
morgonen). Arbetsgivaren lockar med en arbetsplats mitt i ett grénomréde intill
Frederiksborgs slott med nira till kollektivtrafik. Annonsen riktar sig till svenskar
och de forsta raderna ir pa svenska, resten pa danska.

- Det ér ménga som éker 6ver sundet for att arbeta och det dr framfor allt lonen
som lockar, berittar Elisabeth Jonsson, underskéterska i Ystad och fackligt
fortroendevald som sitter i Kommunals branschrid for dldreomsorgen.

Den som ska arbeta i Danmark bor med fordel kvar i Sverige och utnyttjar de
goda forbindelserna sver Oresund. Danmark har brist pa personal bland annat
inom vard och omsorg och sirskilt inom éldreomsorgen. Lonen ér betydligt ver

370

) LO: Fackliga verktyg for migranter — en forbundsgemensam rapport frdan LO, 2008.
) Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.
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den som betalas for liknande arbete i Sverige, en manadslén pd motsvarande
over 25000 svenska kronor ér ingen ovanlighet. Dessutom kan vérdpersonal
utnyttja den goda danska kronkursen genom att betala boende och merparten av

levnadsomkostnaderna i Sverige (en dansk krona stod i 1,40 i februari 2010).5™

Men svensk véirdpersonal som jobbar i Danmark har inget storre intresse av att
gé med i det danska facket, de flesta tycker att det ér for dyrt. Kommunal har bra
kontakt med den danska motsvarigheten FOA, men de har fi svenska medlemmar.

Danskarna har fortfarande behov av mer vardpersonal, dven om det borjar mérkas
en viss mittnad i och runt Képenhamn. Men en bit utanfor dr behoven fortfarande
stora, det enda som kan vara problematiskt ér férbindelserna och méjligheten att
pendla till Sverige. Alla arbetsgivare ir inte sa intresserade av svensk arbetskraft,
siiger Elisabeth Jonsson.

- Det ir lite dubbelt. De behover oss, men samtidigt ér det niistan lite rasistiska
fortecken, de tycker: kom inte hit och ta véra jobb.

Svenskarna far danskundervisning niir de kommer och trinas i tekniska termer och
ord som ér vanliga inom vérdsektorn. Diremot klagas en del éver att de inte lir sig
tillriickligt bra vardagsdanska.

- De hamnar lite vid sidan av, ibland arbetar mest svenska personer tillsammans
och da kan det bli problem med spréket, till exempel pa demensavdelningar.

Ménga foredrar att jobba natt, di arbetar de sju nitter och ir lediga sju. Men da
hamnar de litt &nnu mer utanfor, séiger Elisabeth Jénsson som vet att arbetsgivarna
girna vill att personalen borjar med att jobba dag. Men det akuta problemet ir att
danskarna infort ett system med legitimation for “social- og sundhedsassistenter”,
det som niirmast motsvarar en svensk underskoterska, som har medfort att svenska

underskoterskor blivit uppsagda. Problemet ér att de danska utbildningarna inte

helt och héllet 6verensstimmer med de svenska.’” Framfor allt finns ett krav pa

specialutbildning i psykiatri i Danmark, i Sverige &r det frivilligt.*™

5 Sydsvenskan: Chatt om jobb i Danmark med Christer Olsson pd Arbetsformedlingen,
2009-11-05. Hiir nimns friimst de betydligt hogre 16nerna for en dansk sjuksksterska, men
nivierna for underskoterskor ligger ungefiir lika mycket dver de svenska.

57 Ringman, Mikael: 50 svarade och 5 underskiterskor fick jobb i Hgrsholm,

Fokus Oresund 2006:5.

5™ Wendle, Jenny & Emilsson: Utdrag ur rapporten "Den offentliga servicesektorn i
C)resundsregionen”, Eures Crossborder Oresund, Rapport 1999:8, SCB. De danska titlarna
motsvarade for 6vrigt inte heller tidigare helt de svenska, Danmark har ett mer bundet
utbildningssystem och en sundhedsassistent, nirmast motsvarande vardbitriide har 2,5 rs
gymnasieutbildning, en sundhedshjelper ett ar.
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Elisabeth Jonsson har just varit i Malmé och haft ett méte med Arbetsférmedlingen
om hur man ska 16sa detta. Det finns egentligen inga formella hinder for att

de bade ska kunna anstilla och behalla personal som bara har den svenska
utbildningen, men informationen méste komma ut.

- Hade vi inte haft de svenska sokande hade vi haft brist p& vardpersonal. Jag
ser mycket positivt pa det hiir. Vi har lite olika utbildningar, men kompletterar
varandra pa ett bra siitt. Totalt hojs kvaliteten, siger Pia Dgssing, forestandare pa
Grgnnehaven, till Helsingborgs Dagblad.>™

Hon hénvisar till att det finns en lang tradition av svensk vardpersonal i Helsinggr
och dven pé andra stillen i Danmark. Men Grgnnehaven har anstillda fran andra
nationaliteter ocks4; thailindare, turkar, lankeser.

- De boende ser ménniskan forst, sa tycker jag det fungerar, siger Pia Dgssing som
dock funderat pa att erbjuda de manga svenskarna en danskkurs pa arbetstid.*™®

Svenskar flyttar till hundratals olika lander

I globaliseringens tider ir det sjilvklart inte bara si att det gar en strom av
ménniskor till Sverige frdn andra linder. Sverige ér dessutom knappast en av de
stora magneterna f6r migrantarbetare i viirlden, vi uppfattas snarare som ett litet
land med ett litet sprak och begrinsade méjligheter for den som kommer utifran
jamfort med till exempel Storbritannien och Frankrike. Svenskar viljer ocksé att
flytta till andra linder for bittre mojligheter och arbetsvillkor. Det giller inte minst
utbildad vérdpersonal.

Det ér i synnerhet ungdomar som aker utomlands f6r att jobba, och nir det ér
daliga tider ir det fler som prévar lyckan. Arskullarna 1990 och 1991 var ovanligt
stora och manga som nyss slutat gymnasiet viljer att soka jobb utomlands hellre éin
att gd hemma och vinta. Dromlinderna fér manga dr Australien och Nya Zeeland,
men andra kan tinka sig att arbeta dven pa nidrmare héll. Men det populiraste
landet for ungdomar ir fortfarande Norge. Spanien och Storbritannien &r vanliga
onskemal liksom Osterrike under den tid pa aret da det rekryteras personal till
vinterorterna.>™”

EU:s statistikbyrd Eurostat uppskattar att det finns ungefiir 250 000 svenskar, om
man med det menar personer som ér fodda i Sverige, som ir bosatta i ndgot annat
EU-land. Men sannolikt ror det sig om betydligt fler. Vissa linder redovisar endast

57 Hordin, Lotta: Allt fler svenskar tar jobb i Danmark, HD, 2006-04-02.
576 Hordin, Lotta: Allt fler svenskar tar jobb i Danmark, HD, 2006-04-02.
5T) Metro, International/SyoGuiden: Experternas tips, sd far du jobb utomlands, 2009-11-26.
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personer som ir svenska medborgare som svenskar. Dessutom ir det langtifran alla
som ir registrerade av myndigheterna.”™

Enbart ett enstaka ar som 2006 emigrerade svenskar till ett hundratal linder, men
cirka 80 procent av den svenska utvandringen gar till andra linder i EU eller OECD.
De storsta kolonierna av svenskar hittar man i nu nimnd ordning i USA, Norge

och Finland. Direfter foljer Danmark, Storbritannien, Spanien och Tyskland som
har ungefir lika ménga svenskar vardera. Tittar vi pa vilka linder som dr populirast
att emigrera till just nu dr det exakt samma linder fast i lite annan ordning. Norge
hamnar i topp tillsammans med USA och Storbritannien. Dessa tre linder har i
ménga ar varit de absolut mest populira linderna for svenskar att flytta till.>™

Enligt amerikansk folkrikning for 2000 fanns 54 400 personer i landet som var
fodda i Sverige, men sannolikt ir de betydligt fler. Det kan mycket viil vara dubbelt
s& manga svenskar som bor dir. Antalet svenskar i Storbritannien ir betydligt hogre
dn de 17 300 som redovisas av EU:s statistikbyrd Eurostat.

Det finns uppgifter fran 2007 som baseras pa passansokningar och som visar att
det bor cirka 50 000 svenskar i landet, inklusive svenska studenter och ungdomar
som arbetar som au pair eller med andra jobb utan att vara registrerade i landet.
Annu fler svenskar, fast i regel ndgot ildre, hittar man i Spanien diir det kan finnas
s& manga som 65 000 svenskar. Det dr ungefir fyra ganger si manga som i den
officiella EU-statistiken.?s"

Ungdomar som viljer att flytta till England under en kort period av sitt liv gor det
frimst for att skaffa sig erfarenhet och fa spraktriining, caféer och restauranger
fylls av unga minniskor som vill prova pé att bo utomlands. Men de tjénar bara sa
mycket sd att de niitt och jamt klarar sig. Lockelsen med England ér inte frimst
lonen. Svenska kyrkans anslagstavla i London ir fylld av annonser fran svenska
ungdomar som soker andra att dela ligenhet med, att bo sjilv ér en oméjlighet
eftersom hyrorna ér sd hga och l6nerna si laga. En del tvingas dela rum med flera
andra och det dr vanligt att arbetstiden blir ling.

Flyttstrommarna i Norden har férindrats mycket under 2000-talet. Finlindarna &r
fortfarande den storsta utlandsfodda gruppen i Sverige, men andelen har minskat
och numera flyttar iven allt fler danskar till Sverige f6r arbete och boende. Orsaken
ir till stor del Oresundsbron som ménga, bade svenskar och danskar, pendlar

5 Enligt statistik frén EU:s statistikbyrd Eurostat och OECD, redovisas i Svenskar i virlden,
Vilfiard nr 2008:1, SCB.

39 Svenskar i vérlden, Vilfird nr 2008:1, SCB.

30 Spenskar i vérlden, Vilfird nr 2008:1, SCB.
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over. Men ocksa att Sverige har en generosare instillning till anhoriginvandring
dn Danmark som priiglats starkt av mer flyktingfientliga krafter pa senare &r

(manifesterat bland annat genom framgangarna fér Dansk Folkeparti)."

Svenskar soker sig ocksé i allt storre utstrickning till andra nordiska linder for att
arbeta. Méanga svenskar arbetar som nidmnts till exempel inom varden i Danmark
och éven i Norge. Den svenska ungdomsarbetslosheten slar nya rekord och det
ar littare att fa arbete om man soker sig utanfor grinserna. Dessutom ir l16nerna
hogre. Vira grannlinder har klarat sin ekonomi bittre én Sverige och Danmark
och Norge har betydligt ligre arbetsloshet. Det land i Norden som tar emot flest

invandrare fran grannlinderna dr numera Norge.*?

Man kan jimfora olika svenska och norska lin. Arbetslosheten i till exempel
Nordland pé norska sidan ér forsvinnande lég om man jimfor med svenska
Visterbotten. Arbetsformedlingen i Umeéa rapporterar om ett rekordstort intresse
for de informationstriiffar som héllits om jobb i Norge. Antalet svenska jobbstkande
vid den norska arbetsférmedlingen NAV var niistan fosrdubblat under 2009 jamfort
med foregéende dr. Manga fér jobb pa restauranger och férutom bittre

mojligheter till jobb ir 16nen biittre, cirka 30 kronor mer i timmen én f6r

motsvarande arbete i Sverige.*?

Svenskar ir uppskattade som arbetskraft och vi har en fordel i att vi kan spriket.
Norge har ocksé ett sug efter svensk virdpersonal. Dir behovs bade likare och
sjukskoterskor och underskoterskor samt sommarjobbare vid idldreboenden och
sjukhem, enligt norska arbetsférmedlingen. Dirutover rekryterar Norge ingenjorer
och frisérer bland annat i Sverige.

I Danmark soker man all slags personal med utbildning inom sjukvird, men éven it

och bioteknik.

- Det dker folk at bada hallen pa Oresundsbron, en del kommer hit ocksa.
Problemet ir vil att en del éldre har svart att forstd danska. Ménga pendlar, det gar
att jobba natt i Danmark och dag i Sverige, det ir ett arbetsmiljoproblem om inte
annat, sidger Lars-Goran Olsson, Kommunal i Skéane.

Sédana arbetsvillkor kan godtas om det dr utomlands, men hemma #r det nog fa som
skulle acceptera det. De svenska jordgubbsodlarna klagar 6ver att svenska ungdomar

580 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.
52 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.
55 TT: Arbetslosa ungdomar flyr till Norge, Dagens Industri, 2009-09-25.
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inte lingre vill plocka bir. Samma problem finns i vara nordiska grannlinder och nu
forsoker danska odlare via Arbetsformedlingen Oresund att locka svenska ungdomar

med biittre 16ner och villkor dn de svenska konkurrenterna.>*¥

Aven i Finland finns fordelar med att kunna svenska som ir férsta spréak for en

stor minoritet. I Finland behovs personal inom alla vardyrken, lokalvardare,
langtradarchaufforer. Dessutom soker Finland i likhet med Sverige sésongsarbetare
till jordbruk och viixthus. P i stort sett helt svensksprikiga Aland ssker man friimst

sommarjobbare.*

Ar Norge Nordens Kuwait?

I Norge samsas svenskarna med migrantarbetare frin ménga andra linder. Norge
har, trots 6vergangsregler (Norge ér ju inte med i EU men omfattas av EES-regler),
tagit emot manga migrantarbetare fran linderna oster och séder om Ostersjon.
Norges arbetskraftsmigration fran Polen och Baltikum ir stérre dn om man slar
ihop de som valt att komma till Sverige, Danmark, Finland och Island. Framfor allt
ir det byggnadsarbetare som flyttat till Norge. Men trots Norges goda ekonomi ir
det inte siikert att migrantarbetarna far avtalsenliga loner, de blir som pa de flesta
hall diskriminerade och tjinar simre én den inhemska arbetskraften.*%

Det ir ocksa tydligt att det riicker med en nagot forsimrad konjunktur for att
diskussionen om att invandrarna tar jobben ater viicks till liv. Bide Norge och
Danmark har betydligt storre invandringsfientliga partier én Sverige. I borjan av
hosten 2009 mirktes en viss mattning i efterfragan av utlindsk arbetskraft i de
andra nordiska grannlinderna. Arbetsgivare avvaktar med att nyanstilla for att se

hur det ska g med konjunkturen och hur snabbt ekonomin édterhéimtar sig.*"

Nu 6kar antalet arbetslésa ungdomar dven i Norge och genast infinner sig fragan:
tar de svenska ungdomarna jobb som borde vikts fér norska ungdomar? Det tycker
forstas inte de svenska ungdomarna som kommer dit, de tycker snarare att de &r
arbetsamma och skotsamma och dirfor har litt att fa jobb &ven niir det finns norsk
arbetskraft att tillgd (fast én sé linge gér det en norsk sokande per tio svenska enligt
Sveriges Radio).*"

359 Nytt fran Oresund, 2009-12-14.

5%) Pettersson, Elisabeth: Léttare att fd jobb i vdra grannlinder, Nyhetsbyrin NA Media,
C)stersundsposten, 2009-09-02.

56 Sida: Tema — Migration, arbetskraft och rérlighet, 2007-07-13.

7 Pettersson, Elisabeth: Léttare att fd jobb i vdra grannlinder, Nyhetsbyran NA Media,
Ostersundsposten, 2009-09-02.

555 Samuelsson, Patrik: Norgejobb lockar linets unga, Sverige Radio, 2009-08-27.
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Det norska undret dr omtalat, oljeintikterna har gjort vart vistra grannland rikt
och stabilt. Det hindrar inte de norska arbetsgivarna frén att vilja dumpa I6nerna
for att skapa storre marginaler. Norska arbetsgivare vill séinka lénerna for vissa
invandrargrupper. I Norge arbetar for nirvarande cirka 100 000 utlandsfédda,
frimst inom byggbranschen. Manga kommer fran Polen och lonen ér betydligt
bittre #in hemma.

— Vi menar att de utlindska arbetarna #inda fir lika bra som norska eftersom de
fasta utgifterna de har i Polen ir ligre i Norge, siger Nina Melsom pa Niringslivets
huvudorganisation NHO.%")

Hiller Norge pa att bli Nordens Kuwait? Sa tillspetsat uttrycker sig i alla fall

Simon Saetre som skrivit en bok om detta. Han talar om hur oljepengarna gjort att
landet nu ropar pa giistarbetare, pa samma siitt som gulfstaterna. Fram till 1975

lag Norges BNP langt under Sveriges, nu ir forhillandet det motsatta. Man ritknar
med att Norges BNP ir i samma storleksordning som Sveriges vilket ger ett mycket
390)

hégre BNP per capita.®” Svenskar giistarbetar i Norge pa samma sitt som filippiner

kommer till arablinderna for att fa jobb.

Precis som rika oljestater utvecklas en fritidsklass av invdnare och en tjanarklass
av invandrare, har Norge priglats av arbetskraftsinvandring. Norrmdnnen

jobbar mindre — minst av de yrkesaktiva i hela OECD. Hela branscher —
anldggningsarbeten, taxi, renhdllning, skordearbetet i jordbruket — dverldtes

dt utlinningar. 8-9 procent av arbetsstyrkan i Norge dr nu utlindsk. Bland
gastarbetarna finns en vixande grupp svenskar. Ofta tar de jobben som
norrmdnnen inte vill utfora. Det dr mdrkligt, och ibland obehagligt att se. Har vdra
svenska brider blivit vdra tjidnare?*"

Norge har gétt om Tyskland som Sveriges storsta exportmarknad, vilket innebr
att 4,8 miljoner norrmén képer fler varor frén Sverige én 82 miljoner tyskar.
Egentligen ir exporten dnnu storre eftersom griinshandel registreras som
tjinsteexport nir privatpersoner sjilva tar med sig varorna hem. Den norska
grinshandeln med Sverige beriknas till 11-12 miljarder svenska kronor per ar.
Sveriges BNP ir bara 6 procent storre dn Norges, trots att vi dr nistan dubbelt sa

ménga. Det beror pd att finanskrisen slagit mycket hardare hir.%?

39 Larsson, Erik: “Gdstarbetares loner bor sinkas”, LO-tidningen, 2009-09-04.
%0 TT: Norges ekonomi kor om Sveriges, DN, 2010-01-11.

% Siitre, Simon: Svenskar dr tjinare i gulfstaten Norge, Expressen, 2009-10-29.
2 Lindahl, Bjorn: Norge svensk exportetta, SvD Niringsliv, 2009-01-14.
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Arbetsgivarorganisationen och nio varvsforetag har stimt den norska staten
eftersom de menar att kollektivavtalet ér ett hinder for fri rorlighet i EU/ESS.
Men arbetsgivarna har inte uppgett vilka forsimringar de skulle vilja genomféra
for utlandsfodda. T den norska lagen om offentliga upphandlingar av tjinster och
byggarbeten star det klart uttryckt att arbetsvillkoren ska vara lika for alla.

Men viirst utsatta ir inte svenskarna i Norge, vi behandlas relativt viil eftersom vi
kommer fran ett grannland med relativt likartade villkor. Det finns en oskriven
klasstrappa som avgor loner och villkor, enligt den behandlas arbetskraft fran linder
utanfor EU och i synnerhet de som ir papperslosa sémst. Det finns ett exempel
frén Norge som visar att hard exploatering av utomeuropeisk arbetskraft kan
forekomma dven i vardsektorn. I mars 2009 rapporterade norska Fagbladet om att
véardpersonal, bland andra hjilplikare, som rekryterats fran Ukraina till sex norska
kommuner levde under slavliknande férhéllanden. De vardanstillda arbetade bade
inom hemtjinsten och pé institutioner och arbetade i fyra kommuner i Rogaland
och tvd kommuner i Hordland. Lénen var bara 100 norska kronor per dag. Den
laga lonen motiverades av att de gick en férberedande utbildning.

Ukrainarna hade rekryterats av ett foretag som heter Norsk Helsepersonell AS
(NH) och de hade varken sig arbets- eller uppehallstillsténd utan bara turistvisum.

Facket reagerade kraftigt nir man fick kinnedom om fallet. Forutom den liga
l6nen reagerade facket 6ver att de arbetade utan tillstand och inte hade riitt att
vare sig arbeta eller studera. Dessutom hivdade facket att det inte handlat om
nagon form av utbildning eftersom de inte gétt dubbelt med annan personal utan
sjdlvstindigt utfort arbete, édven pé natten, och setts som tilligg till den ordinarie
bemanningen. En av de ukrainska likarna hade till exempel fétt dela ut medicin pa
egen hand redan under sin tredje dag vilket strider mot norsk lag.

Kritiken gjorde att kommunerna sa upp kontraktet med Norsk Helsepersonell AS.
Facket inledde en kamp for att se till att likarna far ut skilig lon f6r den tid de
arbetat.

- Det som verkligen gor mig arg ér att arbetskraft fran ett av Europas fattigaste
linder har betalt 1 000 dollar f6r att komma till ett av viirldens rikaste for att
arbeta for sé lite som 100 kronor om dagen. Deras familjer i Ukraina har skickat
pengar till dem f6r 100 kronor har inte varit tillréickligt for att de ska klara sina
levnadsomkostnader. Det ir litt att ta till begrepp som slaveri nir sadana hér
forhallanden avslojas, siger Helge Larsen som leder den norska LO-sektionen

i Haugesund och Omegn.*¥

95 Rost, Odd Harald: Ukrainerne var slaver, Fagbladet, 2009-03-12.
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Facket tyckte att kommunen borde ha reagerat pa ett tidigare stadium och
undersokt ukrainarnas arbetsférhallanden, inte niir de redan vistats i Norge i upp
till fyra ménader. Facket anser ocksa att kommunen agerade oansvarigt som lit
ukrainarna arbeta i varden utan sprakkunskaper.

- Vi accepterar inte att arbetstagare utnyttjas pa det hiir sittet, sa @ystein Hansen,
LO:s distriktssekreterare i Rogaland. Jobbar du som ordinarie personal ska du

ocksa ha ordinarie 16n. Det giller éven invandrare.®?

Det frammande ar det skrammande

Det svenska samhillet har blivit mer uppdelat och svaga grupper har blivit &nnu
svagare. Invandrare och de etniska minoriteterna drabbas hért av finansiella kriser.
Sé var det under finanskrisen under borjan av 90-talet och sa ér det dven i den

pagdende finanskrisen.*

Friamlingsfientliga grupper brukar héivda att invandrare tar jobben fran svenskar.
Men det finns ingenting som séiger att arbetslosheten méste cka bara for att vi

blir fler, tviirtom kan en hogre befolkning generera mer konsumtion och fler

jobb. Arbetslgshet handlar i hog grad om strukturomvandlingar av arbetslivet.
Globaliseringen har gjort att jobb forliggs diir det dr lidgst kostnader och storst
fordelar, till exempel nirhet till ravaror, liga l6ner och tillging pé kvalificerad
arbetskraft. Kunskaperna att producera vissa speciella produkter som medicin

och hogteknologi kan vara koncentrerad till vissa linder, men det mesta av
produktionen kan i dag forliggas till manga olika linder. Vi har lirt oss att leva med
begrepp som outsourcing dir arbetstillfillen flyttas och ménniskor fristills.

Invandrare ir arbetslosa i hogre grad én svenskfodda. Firre én var tredje nyanlind
invandrare har jobb efter tre &r i Sverige. Regeringen infor en ny lagstiftning for
nyanliinda invandrares etablering i Sverige och satsar 920 miljoner kronor pé detta.
Satsningen handlar om att ge individen ut6kat ansvar och att det ska finnas lagstadgad
ritt till arbetsférberedande insatser. Fragan dr hur langt det hjilper minsklig
oformaga att se minniskors kapacitet bakom annan hudfirg och ovanliga namn?3%

Det leder till en otrygghet pa arbetsmarknaden som &r en grogrund for rasism
och friamlingshat. Manga kiinner att de ir forlorare i globaliseringens tidevarv.
Globaliseringen #r bade en méjlighet och en risk, de stora férdelarna som

%4 Rost, Odd Harald: Ukrainerne var slaver, Fagbladet, 2009-03-12.

39 Ahlund, Aleksandra: Internationell migration, socialt medborgarskap, kulturpanik. Bidrag

i antologin Rasismer i Europa —migration i den nya vérldsordningen (red. Dahlberg/Lindberg).
%) Nordebo, Peter: Staten ska ansvara for integration, ST press, 2009-09-11.
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globaliseringen f6r med sig ér snarast &nnu mindre mérkbara i manga fattiga linder
vilket dr en forklaring till att sd manga soker bittre villkor ndgon annanstans.

De nya grupperna av invandrare i vart land har ibland svart att bli integrerade,
segregering inom sévil arbetslivet som arbetsmarknaden leder till frimlingskap och
bristande sammanhéllning, i synnerhet i storre stider. Asylsskande och papperslosa
blir syndabockar, trots att deras situation i hog grad #r skapad av samma faktorer
som stiller svenska arbetare utan jobb.

Arbetsloshet bland svenska invandrare

® Betydligt fler invandrare &n svenskfodda &r utan jobb. Statistik fran SCB visar att ndrmare
56 procent av mannen och 44 procent av kvinnorna har jobb fem ar efter att de anlént. Enligt
Arbetskraftsundersokningarna frén SCB var i genomsnitt 75,7 procent av de inrikesfodda i ldern
16-64 ar sysselsatta 2009, vilket kan jamfdéras med 62,5 procent av de utrikesfédda i samma
alder. Motsvarande siffror for arbetslosheten for inrikes fédda var 7,1 procent och den var mer &n
dubbelt sd hog, 15,2 procent, for utrikesfodda. Arbetsléshet kan berdknas pa olika sétt men hur
man &n raknar dr den markant hogre for utrikesfédda.

® Det ar stora skillnader mellan olika invandrargrupper. Den lagsta sysselsdttningsnivan hittar man
hos asylsokande, men ju langre de stannar i Sverige desto storre &r chansen att de ocksa har ett
jobb. Mindre an halften s& manga utlandsfodda akademiker har jobb jamfort med de som var
fodda i Sverige.®

® Under borjan av 90-talet kom ménga flyktingar frén det forna Jugoslavien. Efter fem ar i Sverige var
58 procent av de som var fédda i den regionen sysselsatta och efter tio &r 70 procent. Detta kan
jamforas med personer fran Irak dar motsvarande sysselsattningsniva var 31 procent efter fem ar
och 47 procent efter tio ar. Tiden i Sverige paverkar alltsd mojligheten att fa jobb i positiv riktning,
men fortfarande efter 20 ar i landet har den som &r fodd i ett annat land lagre sysselsattningsgrad
an inrikes fodda.

® Sarskilt lag sysselsattningsgrad hittar man bland personer fédda utanfor Europa och i synnerhet
bland dem som inte gdtt sérskilt lange i skolan. Manga av dessa har tidsbegransade jobb och
riskerar lattare att bli arbetslésa.*®

® Men invandrare genererar ocksa egna jobb. Vart femte nystartat féretag i Sverige drivs av en
invandrare, manga av dessa erbjuder ocksa andra arbete.*®

%7 SCB: Statistiska meddelanden AM 11 SM 0902,. Tamas, Kristof: Nya regler for
arbetskrafisinvandring i Sverige, Utrikesdepartementet, PPP-presentation, utan artal.

%) SCB: Varannan utrikes fodd har jobb efter fem dr i Sverige, Pressmeddelande, 2009-12-14.
) Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare, Premiss, 2008.
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Gruppen invandrare dr sammansatt, dér finns allt fran invandrare fran fattiga linder
som Somalia med lig liskunnighet och dir mangas yrkeserfarenhet inskréinker

sig till att ha arbetat i sméskaliga jordbruk, till hogt utbildade akademiker fran till
exempel Mellangstern och Latinamerika som manga génger studerat lingre och pa
en hogre nivé én vad som krivs for motsvarande examen i Sverige. Invandrare ir
oftare diskriminerade men dir finns ocksd undantag, personer som har en lysande
karriéir och som kanske ocksé rekryterats speciellt f6r sin kompetens.

Utlandsfodda far samre vard

Inte bara arbetskraften utan sjilvklart ocksd mottagarna av de tjinster som
Kommunals medlemmar erbjuder har férindrats, och det paverkar
arbetssituationen. De som soker hjilp inom vard och omsorg talar allt oftare andra
sprak och har en annan kulturell bakgrund. Tanken om en rittvis och lika vard

for alla forsvaras av kommunikationsproblem och det gér inte att bortse frén att det
kan finnas forutfattade meningar och férdomar bland vardpersonal likvil som i
resten av sambhiillet.

Utlandsfodda diskrimineras pa en rad sitt i det svenska samhiillet, inte bara nir det
giller mojligheten att f ett jobb som motsvarar kompetens och utbildning (eller
ibland ett jobb éver huvud taget). Det finns oacceptabla skillnader i hilsa mellan
olika grupper av befolkningen och i synnerhet utlandsfédda rapporterar oftare

om brist pa information och ett respektfullt bemétande i virden visar en hélso-

och sjukvéirdsrapport som Socialstyrelsen lade fram for regeringen i maj 2009.
Rapporten visar vad som redan ir kiint sedan tidigare undersskningar: Personer
med invandrarbakgrund far simre vard.*”

Detta mirks inte vid frimst akutsjukvérd déir det handlar om snabba insatser for

att ridda liv och hilsa. Men vid langsiktig och férebyggande behandling ér det

inte sikert att en invandrare fir samma mediciner och bemétande. Skillnaderna ir
siirskilt markanta vid allvarliga och livshotande sjukdomar som hjértinfarkter. Skilet
ar formodligen bade brist p4 kommunikation mellan patienten och likaren och att

patienten inte kiinner till sina rittigheter.*"V

Invandrarkvinnor drabbas oftare av komplikationer vid forlossningar. Det giller

i synnerhet kvinnor fran linder i Afrika séder om Sahara och Latinamerika som
drabbas ungefir 50 procent mer av detta, enligt en rikstickande undersskning
frin Karolinska institutet. Kvinnor frian Iran och Asien drabbas i 30 procent hogre
utstriickning. Barnmorskaren och forskaren Eva Robertson, som genomforde
studien, siger att de #r tydligt att utlandsfodda kvinnor inte fér lika god vard.

10 Bodin, Anna: Svdrare fd bra vérd for ligutbildade och invandrare, DN, 2009-05-14.
00 SVT/Rapport: Utlandsfodda fér samre vird, 2006-10-11.
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- Det rader en strukturell diskriminering, dér du ska passa in i monster for att fa

fullgod service och bli lyssnad p4, siger Eva Robertson.**?

Sjilva migrationen dr ocksd en belastning f6r hilsan. Det miirks i synnerhet pa
dldre personer, manga studier visar hur éldre i invandrar- och minoritetsgrupper
har siimre hilsa én resten av befolkningen. Detta giller dven niir det handlar om
en kulturellt besliktad grupp som den finlandssvenska invandringen. Men #ven att
flytta tillbaks kan upplevas som tungt, att ateretablera sig i sitt gamla hemland i hog
dlder dr en belastning bade pa kroppen och for psyket.**®

Riitt till lika vard dr en rittvisefraga som slas fast i hélso- och sjukvérdslagen:

Malet for hdlso- och sjukvdrden dr en god hilsa och en vdrd pd lika villkor for hela
befolkningen. Virden skall ges med respekt for alla ménniskors lika véirde och for
den enskilda médnniskans véirdighet. Den som har det storsta behovet av hélso- och
sjukvdrd skall ges foretride till vdarden.

Men hur ska virden klara detta utan mer kunskap, resurser och utbildning?
Andelen utlandsfodda medborgare kar, ungefir vart femte barn har i dag ett annat
ursprungsland. Det stéller varden inf6ér nya utmaningar. Detta blir sirskilt svért nir
det handlar om traumatiserade asylsokande och flyktingar. Hér utsiitts vardpersonal
for en stress som kan vara mycket svar att hantera. Det finns behov av 6kad

handledning och utbildning kring detta.

Séamre hilsa dr ndgot som inte bara drabbar utlandsfoédda utan alla former av
nationella minoriteter i landet. Mer &n en halv miljon ménniskor i Sverige

tillhor ndgon form av nationell minoritet, den stérsta gruppen ir sverigefinnar
(cirka 450 000), de 6vriga grupperna ir romer, tornedalingar, judar och samer.
Folkhilsoinstitutet fick i uppdrag av regeringen att underséka hilsan for dessa
grupper och det visade sig att den ir betydligt simre in i befolkningen i sin helhet.
Det hiinger delvis samman med att dessa grupper ir socialt och ekonomiskt utsatta,
har hogre arbetsloshet och ror sig mindre fysiskt vilket paverkar hélsan.

Ménga romer ir arbetslosa och kinner av utanforskap, maktlgshet och
diskriminering vilket paverkar deras hilsa negativt. Sverigefinnar och tornedalingar
har simre fysisk hiilsa och i synnerhet miin i gruppen sverigefinnar har simre
psykisk hiilsa. Renskitande samer rékar oftare ut for dédsolyckor och tar oftare sitt

liv &n genomsnittsbefolkningen.***

2 Carlqvist, Maria: ”Diskriminering i modravdrden”, SvD, 2007-08-20.
15 Forskning.se: Skillnader i hélsa bland dldre personer i minoritetsgrupper, 2009-11-04.
109 SVT/Rapport: Minoriteter mdr samre, TT, 2010-01-18.
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Den som arbetar med asylsskande konfronteras med ménniskor som kanske lever
linge under stor ovisshet i viintan pa beslut om uppehallstillstind. Samtidigt bir
ménga med sig svara upplevelser och intryck som de behéver hjilp att bearbeta.
Sérskilt svart kan det vara att hantera utsatta barn. Asylsokande har riitt till akutvard
och "vard som inte kan ansta”. Vad som ryms i saidana begrepp ir inte helt klart och
stilller vardpersonal infor svara bedomningar.

Underskoterskan Peter Magnusson var med och slog larm om rasism bland
personalen pé intensivvirdsavdelningen pa Sédertilje sjukhus. Sjukhusledningen
gick genast ut och forklarade att sjukhusets méngfaldsplan nyligen hade omarbetats
och att det rédde "nolltolerans” mot rasistiska uttryck. Samtliga chefer vid sjukhuset
hade fatt i uppdrag att arbeta med frigorna pa sina avdelningar. Sjukhusets vd hade
dessutom tagit kontakt med lokala invandrarféreningar for att fa till stand en dialog,
berittade de nir medierna knackade pa.

Men flera anstiillda vittnade om rasistiskt “skitsnack™ i fikarummet, rasistiska sdnger
och uppmaningar till patienter att “aka hem till Arabien”. Peter Magnusson gav ett
exempel som rorde synen pa smértlindring:

- Det finns etablerade forestillningar om att ménniskor fran Mellangstern skriker
och later vildigt mycket utan att egentligen ha ont och att man dérfor inte behover
ta sdrskilt allvarligt pa det. Den hir instéillningen paverkar vilket bemétande och
vilken behandling de fér, siiger han.*

Men ofta ér nog de attityder som utlandsfodda méter mer subtila, den 6ppna
rasismen kan vara littare att beméta eftersom den syns. Omedvetna férdomar

och attityder dr svarare att sitta fingret pd men kan likafullt leda just till det som
kritikerna lyft fram: virden ser inte lika ut for alla och etnisk och kulturell bakgrund
spelar en stor roll.

Mot en mer jamlik vard

Hur skapar vi dd en vard som fungerar mer lika for alla oavsett bakgrund? En
l6sning som Socialdemokraterna i Stockholm presenterade hosten 2009 ir att
utbilda sirskilda hilsokommunikatorer som ska ha till uppgift att avhjilpa spréak-
och kulturproblem. Hilsokommunikatérerna ska kunna arbeta pa akutmottagningar
och vardcentraler men ocksa i olika bostadsomraden déir ménga har dalig hilsa och
myndigheterna har svart att nd ut med information kring hilsofragor och vad som

kriivs for en mer hilsosam livsstil.*%

15 Bodin, Anna: Svdrare fd bra vérd for ligutbildade och invandrare, DN, 2009-05-14.
106 Keller, Awiw: S-forslag ska underlitta for utlandsfédda i varden, DN, 2008-20-09.
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En annan 1§sning kan vara att mer medvetet gi ut och rekrytera fler med
invandrarbakgrund till varden. Norrképing ér en kommun som sett de allt stérre
behoven av méngkulturell kompetens eftersom allt fler virdtagare har
invandrarbakgrund. 2001-2002 genomforde man dérfor projektet "Mangfald i
varden” som vinde sig till arbetslosa invandrare i kommunen. Projektet hade ett
dubbelt syfte: att underlitta rekrytering och integrera invandrare i det svenska
arbetslivet. Parallellt erbjéds dessutom de som redan arbetade inom varden
mojligheter till kompetensutveckling.

De som deltog kom fréan olika sprakgrupper men en grundférutséittning var att de
ocksa skulle behirska god svenska. Projektet inleddes med tre veckors introduktion
med fokus pa yrkesspréik och vardterminologi. Direfter gick de ut pa en 20 veckor
lang handledarstodd praktik som foljdes av ett vikariat pa en termin. Sista terminen

fick de ytterligare véardutbildning.

De som deltog fick ett 16fte om att de skulle fa tillsvidareanstillning om de
genomforde projektet och blev godkiinda. 14 av de 20 som var med fréan starten
blev godkinda och fick den utlovade anstillningen som underskéterska. Ett
exempel som visar pa hur man kan forstirka den mangkulturella kompetensen i en
kommun pé ett mer varaktigt sitt.*”

P sikt dr forstis mélet att virdpersonalens bakgrund ska likna den som finns

i befolkningen som helhet sa langt det #ir mojligt. Det vore en sjilvklarhet

att dtminstone nagra av dem som arbetar pa till exempel en virdcentral i ett
invandrartitt omride ocks3 talar de sprik som #r vanligast dir. Aven om man
utbildar sérskild personal som ska évervaka att alla behandlas rittvist och

lika #r sjélva nidrvaron av en sddan person, eller kommunikator, en markering om
att det dr sirskilda l6sningar som krivs for att skapa jamlikhet. Vi lever i ett
méngkulturellt samhille och dirfoér borde vi betrakta mangkulturell

kompetens som en sjilvklarhet.

Invandrare blir syndabockar i kristider

Facken har varnat for att den finansiella krisen kan leda till att hogerpopulistiska
partier far &nnu mer vind i seglen. Detta mirks i en del europeiska linder, dven om
bilden av dessa partiers framgangar inte ér entydig. I vissa linder gar de framit, till
exempel i Storbritannien och Sverige dir det ir val till nationella parlament under
2010 och dir sddana partier férviintas hoja sina rostsiffror jamfort med tidigare val.

407

) Projektbank p& webben:
wwwi.e Ist.se/projektbanken/dokument/0021_etnicitet_jamstalldhet_mangfald_i_varden.htm
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Hogerpopulistiska partier dr starka och nirvarande aktorer éven i en rad andra linder
i Europa som Italien, Frankrike, Nederlinderna, Belgien, Osterrike och Tyskland.

De finns ocksé i flera av de nya EU-linderna som Bulgarien och Ruménien.*®

Dave Prentis, generalsekreterare i Kommunals brittiska motsvarighet Unison, var
viird for ett mote i samband med G20-métet i London i maj 2009 med fackliga
representanter fran hela EU. Han varnade i sitt inledningstal for framviixten

av hogerpopulistiska partier som riskerar att locka medlemmar i facket som ér
missnodjda med sin situation. Han manade till samverkan pé europeisk niva och
konkreta atgiirder. Privatiseringar och den alltmer globaliserade arbetsmarknaden
pekades ut som faktorer som gér samarbete éver griinserna allt viktigare.

Har loner fodelseland?

2003 gav Kommunal ut rapporten "Har l&ner fédelseland” som féljdes upp med "Far man
samre anstéllningsvillkor och lagre 16n om man &r fédd utomlands?” 2009. Utlandsfédda har
ofta andra arbeten som ger lagre status vilket avspeglas i [6nekuvertet. Bland Kommunals
medlemmar ar det vanligare att utlandsfédda har tillfalliga anstallningar eller &r avlénade per
timme. De lagre l6nerna beror i stor utstrackning pa otryggare anstallningsférhallanden.

Antalet timavlonade har 6kat kraftigt bland Kommunals medlemmar och utvecklingen har varit
sarskilt dramatisk bland medlemmar fédda utanfér Norden. | den gruppen skedde en dkning
fran 4 till 20 procent fran 1998 till 2007. Flertalet av Kommunals medlemmar har individuell
l6nesattning, det &r viktigt att det finns klara och tydliga kriterier for hur l6nerna satts for

att motverka diskriminering. Men det effektivaste séttet att hdja invandrares l&ner i Kommunal
vore att se till att fler fick tillsvidareanstéllning eftersom l6nerna i stort sett alltid ar hogre for
tillsvidareanstéllda jamfort med tillfalligt anstallda.

Antalet utomnordiska medlemmar i Kommunal har ékat och var 2007 strax under 50 000.
Medlemmar som var fédda i Sverige och Norden hade hogre l6neldge an évriga. Medlemmar
som var fédda i Europa men utanfér EU hade daremot 1300 kronor lagre [6n medan
medlemmar fédda i 6vriga varlden lag 1 100 l&gre. En del av dessa skillnader kan exempelvis
bero pa kortare arbetslivserfarenhet.

| den forsta studien var loneskillnaderna storst for de l&gsta l6nerna, men den skillnaden
har minskat i den andra studien. Férandringen beror formodligen pa att de l4gsta l6nerna i de
centrala och lokala avtalen 6kat i de senaste avtalsrorelserna.

Var femte medlem som &r fodd utanfér Norden har hégskoleutbildning, ett tecken pa att
arbetsmarknaden inte fungerar tillfredsstéllande for den har gruppen.

05 Fakta kring detta hittar man bland annat i Rydgren, Jens & Widfeldt, Anders red: Frdn Le Pen
till Pim Fortuyn — Populism och parlamentarisk hogerextremism i dagens Europa, Liber, 2004 och
Bengtsson, Hékan, red: Higerpopulismen — en antologi om Sverigedemokraterna, Premiss 2009.
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Det storsta hogerpopulistiska partiet i Sverige dr Sverigedemokraterna, SD. Partiet
bildades av personer som hade sina rotter i antidemokratiska rorelser som var
arvtagare till 30-talets nazism och fascism. Men med tiden har SD blivit ett mer
rumsrent och allmiint accepterat parti. Det har sitt allra starkaste fiiste i sodra
Sverige, partiets nio mest framgangsrika kommuner finns i Skéne och ytterligare
ndgra viktiga fisten finns i Blekinge.

Asiktsmﬁssigt har inte Sverigedemokraterna dndrat sig sirskilt mycket sedan
starten, det ér fortfarande starkt fokus pa kamp mot det mangkulturella samhillet
och bevarandet av Sverige som en nation dominerad av etniska svenskar. Men i
bérjan hade partiet endast uttalade uppfattningar i fragor som rérde invandringen,
i dag pagar ett arbete med att skapa politiska program for ytterligare en rad
omraden. Aven medlemsunderlaget och viljarkiren har forindrats och breddats
vilket har gjort att partiet i dag star pa randen till ett genombrott. Men den sneda

konsfordelningen kvarstér, SD ér Sveriges mest mansdominerade parti.**?’

Vem rostar pa hégerpopulisterna?

Vilka dr det da som rostar pa ett parti som SD? Det ér kiint att i synnerhet min

ur arbetarklassen #dr mer beniigna att rosta pa hogerpopulistiska partier. Intresset
forefaller vara storst bland unga och idldre. Ung Val, som testar partisympatier hos
gymnasieelever, har under 2000-talet noterat hoga siffror f6r Sverigedemokraterna
frimst bland unga min pa yrkesforberedande linjer.

Men det ir en allmiin erfarenhet inom Kommunal att liknande uppfattningar finns
dven bland fé6rbundets medlemmar, trots att det domineras av kvinnor. De samtal
som fors pa arbetsplatser dir Kommunal har medlemmar #r inte nédviindigtvis si
mycket annorlunda én déir ménnen dominerar, diremot kan det finnas kulturella
skillnader mellan hur mén och kvinnor framfor sina asikter. Det dr mer legitimt for
min att uttrycka en 6ppen frimlingsfientlighet, medan kvinnor kanske viiljer andra

ord for ungefiir samma kiinslor och ésikter.*!

Enligt Bjorn Fryklund, professor vid IMER (Internationell Migration och Etniska
Relationer) vid Malmé hagskola, ér det klassiska monstret for ett hogerpopulistiskt
parti att en tredjedel av viiljarna kommer fran Socialdemokraterna, en tredjedel
frén hogerpartier och en tredjedel ir tidigare partilosa (forstagéngsviiljare,
soffliggare eller hoppjerkor). Nér Ny demokrati slog igenom var andelen fére detta

9 Lodenius, Anna-Lena: Sverigedemokraternas historia. Ur Bengtsson, Hékan, red:
Hdogerpopulismen — en antologi om Sverigedemokraterna, Premiss 2009.

40 Attityderna till invandring bland Kommunals medlemmar finns inte med i négra
undersokningar som publicerats och det iir inte statistiskt siikerstillt, diremot har sidana
uppfattningar framforts i olika sammanhang och i mer interna rapporter.
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socialdemokrater nagot hogre, fsrmodligen eftersom Socialdemokraterna da hade

en s stark stillning i Sverige.*!V

Det hir betyder inte att Ny demokratis politik var mer vinster én hoger. Bara att
partierna uppenbarligen attraherar viljare frin olika politiska liger. Det samma
giller formodligen Sverigedemokraterna. Framfor allt attraherar partiet viljare som
tidigare ként sig hemlosa i politiken, oavsett vad de rostat pa.

Sverigedemokraterna vill helst att partiet ska framstd som ett mittenparti, eller som
ett parti som inte gér att placera alls pa hoger- och vinsterskalan. Men framfor allt
har Sverigedemokraterna mycket tydliga drag av hogerparti, partiet framstar som
virdekonservativt, lite som den gamla hogern. SD vill visserligen ha en stark stat,
och foresprakar en vilfird som bygger pa soldariskt inbetalda skatter. Men det
anser & andra sidan éven hogerpartierna, det ér snarare nivierna man diskuterar

i den svenska politiken. SD har representation i nistan hélften av Sveriges
kommuner och har nistan alltid rostat for hogerpartierna. I 44 kommuner har

partiet i praktiken fungerat som ett stodparti fér den borgerliga alliansen.*'?

Genom att fokusera pa kiirnfamiljen, en traditionell kvinnoroll och kristendomen
som en svensk kulturbirare framstar Kristdemokraterna som det parti som
Sverigedemokraterna star allra nirmast. Men dir finns dven stora olikheter

som Kristdemokraternas starka forsvar for minniskovirdet och solidaritet med
utsatta ménniskor, till exempel manifesterat i partiets starka forsvar for hoga

bistandsnivaer.*

Socialdemokraterna ér det parti som star allra ligst pa virdeskalan for
Sverigedemokraterna, SD hivdar att det éir socialdemokratins fel att Sverige
utsatts for det “méngkulturella experimentet”. Nir Mona Sahlin valdes till ny
partiordférande skickade Jimmie Akesson ut ett pressmeddelande diir han beskrev
valet som idealiskt for SD:

Sahlins extrema hdllning i invandrings- och integrationsfrdgor /... / tillsammans med
hennes uttalade forakt for det svenska kulturarvet kommer med storsta sannolikhet
att underbldsa viljarflykten fran socialdemokraterna till sverigedemokraterna.

Frdn vdr sida kommer vi att intensifiera anstringningarna for att vinna éver
socialdemokratiska viljare genom ett antal riktade kampanjer /... / Jimmie Akesson

41V Lodenius, Anna-Lena: Sverigedemokraternas historia. Ur Bengtsson, Hikan, red:
Hogerpopulismen — en antologi om Sverigedemokraterna, Premiss 2009.

412) Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Slaget om svenskheten, Premiss, 2009, s 281.
419 Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Slaget om svenskheten, Premiss, 2009.
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klargjorde ocksd att det var skint att inte lingre Goran Persson satt vid rodret med

sin “image av falsk traditionalism, lantlighet och folkhemsideologi’.*'¥

Vad kostar invandringen?

De hogerpopulistiska partiernas propaganda fokuseras ofta pa tva faktorer:
kostnader f6r invandring och ckad kriminalitet som de menar ir en {6ljd av den
héga invandringen. Sedan terrorattentatet mot World Trade Center i New York
den 11 september 2001 har dven bilden av islam som ett hot for fred, siikerhet och
sammanhallning vuxit till en allt viktigare fraga. Hir f6ljer nagra rad i debatten med
SD. Fler tips kan hiimtas till exempel i boken “Slaget om svenskheten” (Premiss,
2009, Wingborg/Lodenius).

Vi kan inte kdpsld om minniskovirde, den som utsiitts for allvarliga forfoljelser har
ritt till asyl. Det ir ett 16fte vi gett till FN och andra linder. Hur asylsystemet ser
ut kan vi forstéds diskutera, men det finns inget skil att tro att det dr for generdst.

I synnerhet inte sedan vi samordnat var flyktingpolitik med EU:s med allt vad

det innebir av striing griinsovervakning och kontroll av alla som transporteras
mellan EU och resten av viirlden. Att det sedan kommer en och annan som far
uppehallstillstind pé felaktiga grunder ér svart att undvika, men helt sikert ér att
vi ocksé ger avslag pa asylansokningar f6r ménniskor som blir fingslade och utsiitts
for kriinkande behandling niir de aterviinder. Sverige har vid upprepade tillfillen
mottagit kritik av FN, bland annat {6r att barn till pappersldsa inte har riitt till
véard och for agerandet niir tva asylsokande terrormisstinkta egyptier avvisades till
Egypten i december 2001.41

Det gar att beriikna vad det kostar att ta emot flyktingar. Siffrorna finns hos svenska
myndigheter och har presenterats ett flertal gainger. Men SD:s anhiingare tror dnda
att sanningen fortigs. Det spelar ingen roll hur manga siffror som presenteras.
Aven om vi kunde visa att Sverige faktiskt tjinar pa invandringen skulle SD vara
motstandare till den. Partiet vill inte ha ett méngkulturellt samhiille, och att
diskutera kostnader ér bara ett svepskil. Det finns ingen anledning att ge sig in i
sddana diskussioner.

Langa tider har vi faktiskt tjinat pd invandringen. Det har varit under tider da vi
haft arbetskraftsinvandring och tagit emot minniskor som fétt arbete pé en géng i
den svenska industrin (frin 50-talet och in pa 70-talet). I tider av arbetslgshet blir
invandringen mer kostsam. Men det verkligt stora problemet for Sverige ér att vi
arbetar for lite, samtidigt som vi lever allt lingre. Unga ménniskor utbildar sig linge
och har svart att fa jobb, pensionséldern for vissa yrkesgrupper ir lag vilket gor att

44 Pressmeddelande, SD:s hemsida, 2007-03-19.
415 SVT/Rapport: FN-kritik mot Egypten-avvisning, 2005-05-20.
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de ar dé vi betalar in pengar till vilfirdssystemet ér for fi. Det dr en ekvation som
inte gar ihop.

Personer som kommer till Sverige i vuxen alder och inom rimlig tid far ett arbete
och borjar betala skatt ér alltid en vinst f6r Sverige eftersom vi inte behover betala
for deras grundutbildning. Problemet ér arbetslgsheten och diskrimineringen som

gor att minniskor inte fir arbete. Inte invandringen i sig.*'9

SD:s ekonomiska politik bygger pa att vi kan spara massor med pengar om vi
stoppar invandringen. Det ér dirfér mojligt att lova olika reformer som man inte
tycker behover nadgon annan finansiering. Men om Sverige gick ut ur EU och
slutade ta emot invandrare skulle den svenska ekonomin rasa ihop fullstindigt, i
globaliseringens tidevarv iir vi beroende av andra linder och SD:s politik skulle
innebira allvarliga inskriinkningar i den svenska vilfirden.

Hur péverkas ekonomin om vi stoppar invandringen? OECD listar en rad linder
didr manga snart gar i pension samtidigt som nativiteten, barnafsdandet, dr lagt.
Minga av dessa linder finns i Europa. I till exempel Japan, Tjeckien och Italien
forsvinner en tiondel av de arbetsféra om invandringen stoppas. I Sverige skulle
3,4 procent forsvinna, det handlar om totalt cirka 200 000 lontagare. OECD:s rad
till linderna ér: Skaffa en politik sa att ni kan anviinda migranter pa bista siitt.*!”

Brottslighet ér alltid vanligare bland grupper i samhillet som ér socialt och
ekonomiskt utsatta, den ir alltid hogre i ligre samhiillsklasser. Sa ser det ut i alla
samhiillen. Statistiken visar att utlandsfédda oftare blir registrerade for brott, men
vad statistiken visar dr egentligen att fler utlandsfédda saknar arbete, pengar, en
anstindig bostad och annat som gor oss till fungerande samhéllsmedborgare. Den
overvigande majoriteten av alla som flyttar till Sverige under sitt liv begér inga brott,
det dr en mindre grupp som utmirker sig. S dr det éven nir det giller svenskfédda
i brottsstatistiken. Men gruppen som begér brott ér nagot storre bland de
utlandsfédda. Brottsligheten skulle inte forsvinna om vi slutade ta emot invandrare.

Hotet fran islam slutligen ir ett alltmer omdiskuterat fenomen. SD och en del
andra som debatterar frigan tenderar att dra alla muslimer 6ver en kam. Islam &r
en virldsreligion som férekommer i ménga olika linder och former. Manga av de
som kommer till Sverige som flyktingar fran muslimska linder dr sekulariserade och
bryr sig ungefir lika mycket om sin religion som de svenskar som gér i julottan en

419 Se till exempel TT: Jobb avgér kostnad for invandring, 2009-10-15.

U0 QECD: International Migration Outlook, 2009. Sydsvenskan: Aldrig forr har sd@ mdnga
brutit upp, 2009-07-04. Artikeln citerar statistik forutom OECD iven IOM, UNHCR, ILO,
World Watch Institutet m fl.
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géng om aret. Att det finns fundamentalistiska riktningar inom islam ska inte fa oss
att déma alla muslimer.

Samtidigt #r det forstas viktigt att peka pa att kriinkningar #ir oacceptabla oavsett
vem som utfor dem. Barniiktenskap, konsstympning, hedersvald etc strider mot
svensk lag och den som utfor sddana handlingar ska démas. Precis som den som
véldtar och misshandlar, alltsa brott dir det inte finns en lika stark koppling till
andra Linder och kulturer.

Sammanfattning av kapitlet

EU:s nya bla kort-direktiv infors samtidigt som griinsen till EU {r ligre kvalificerad
arbetskraft dr minst lika svér att forcera som tidigare. Nyheter om flyktingbatar

som sjunkit i Medelhavet viicker rubriker, men énnu fler drunknar i tysthet. Andra
stoppas vid négon griins eller tar sig in illegalt i Europa pa andra siitt. De blir

en del av Europas vixande grupp papperslosa, de mest utsatta och exploaterade

pé arbetsmarknaden. EU:s politik ér cynisk och svarforklarlig, Europa behéver
arbetskraft men vill inte ge ménniskor som kommer hit ritt till anstéindiga
arbetsvillkor.

I dag finns inga sirskilda mojligheter till sanktioner om en arbetsgivare inte skoter
sig. EU dr pé viig att infora ett direktiv som gor detta mojligt, men det behover

bli slagkraftigare for att ge effekt. Arbetsgivare som bryter mot reglerna ska till
exempel bestraffas med avstingning i ett ar. LO tycker det borde vara tre ar och
att det i direktivet klargrs tydligare vem som har arbetsgivaransvaret. Nu finns
det relativt goda mojligheter att till exempel skylla pa en underleverantér och den
mojligheten undanréjs inte i det nya direktivet.*'®

Det finns anledning att fundera 6ver ett mer positivt férhallningssitt till migration
och da #r begreppet cirkulir migration anvindbart. Minniskor som migrerar skaffar
sig ett betydelsefullt ménskligt kapital av erfarenheter och kunskap som skulle
kunna tas bittre till vara.

Information till migrantarbetare redan vid ankomsten ir viktigt, det kan goras pa
olika sitt men det méste kiinnas viilkomnande. Det finns enkla exempel fréan fackligt
arbete i andra delar av viirlden som kan tjina som inspiration. Jordbrukarnas fackliga
organisation i Spanien har ett viilkomstprogram déir man ger siisongsarbetare

fran Colombia information om hilso- och sjukvard och annan offentlig service

som de kan anviinda sig av, hur de bist och billigast skickar hem pengar och vad

som stir i den spanska arbetslagstiftningen. Samarbete med facket i de linder
migrantarbetarna kommer ifrén kan vara ett siitt att utforma informationen pé ett

418 Jacobsson, Gun: EU-forslag véicker fackligt motstdnd, LO-tidningen, 2009-07-13.
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biittre sitt och ocksa ge information om var de kommer ifran och vad de limnar
bakom sig. Att informera pa riitt sprék dr viktigt, hir behover facket hoja sin
kompetens och i mesta mojliga man mota migrantarbetarna pé deras eget sprak.*?

I Global Commission of International Migration, GCIM - den FN-kommission
som Jan O Karlsson var ordférande f6r — diskuterades éven tanken pa portabla
rittigheter, det vill séiga att man som individ bir sina riittigheter med sig. Detta
kan handla om pensioner men ocksé andra sociala rittigheter. Men framfor allt
om det som i fackliga ssmmanhang talas om som “decent work”, alltsd ménskliga

rittigheter i arbetslivet. Fackliga rittigheter dr miinskliga riittigheter.*”

Nir vi skapade en nordisk marknad utvecklade vi ocksé sociala trygghetssystem som
skulle fungera i hela Norden. Nu finns siirskilda regler inom EU for att siikra den
sociala tryggheten for den griinsoverskridande arbetskraften men skyddet kunde
vara starkare. Pd den globala nivan finns i dag inga effektiva instrument for att gora
till exempel pensionsriittigheter flyttbara, vilket ér ett problem friamst f6r dem som
har laga inkomster. Hir finns svenska erfarenheter som skulle kunna anvindas.

Vi har byggt upp individuella konton f6r flera miljoner individer och ett liknande
system vore mojligt dven pa global niva.

Migrantarbetare kan vara ett viirdefullt bidrag till sina hemlinder och bista

i utvecklingsprocessen. Spanska regeringen ér behjilpligt med rad nir
siisongsarbetarna aterviinder hem och forsoker skapa mindre eller mellanstora
foretag i Colombia. Radgivningen handlar bade om finansiering och tekniska rid.
2006 hade cirka 1 200 colombianer deltagit i sadana program. Den hir typen

av band mellan migrantarbetare som tidigare arbetat inom EU kan stiirka deras
stiillning vid aterviindandet och ge virdefullt stod.*"

Sverige kan ocksé skapa liknande partnerskap, inte minst med linder dir det

finns en svensk population av personer som migrerat mer permanent till Sverige.
Det kan handla om att erbjuda utbildning i Sverige som kan vara viktig éven vid
hemkomsten. Detta kanske frimst ir en regeringsfriga men éven facket kan spela
en roll. Transnationella niitverk dr en resurs i bistdndet som kunde anviindas mer.*??

419 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human

Development Reports Research Paper, 2009/42.

20 Nyquist Brandt, Asa: Migration, mdnniskor, mdjligheter, Palmecentret, 2006-11-16.

21 Newland, Kathleen: Circular Migration and Human Development, UNDP, Human
Development Reports Research Paper, 2009/42.

22 Hedberg, Charlotta & Malmberg, Bo: Den stora utmaningen: Internationell migration i en
globaliserad viirld, Underlagsrapport nr 18 till Globaliseringsradet, 2008.
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Sverige saknar, till skillnad fran manga andra linder, en integrationslag. Det har
viickts forslag om att en sddan lag skulle kunna motverka en del brister som finns
i dag och klargora vems skyldighet det ir att se till att nyanlinda inlemmas i det
svenska samhillet. Ar det kommunernas, individens eller andra aktorers uppgift?

Integrationsfragorna dr viktiga och méste tas pa ett storre allvar.**¥

Diskriminering av invandrare pa den svenska arbetsmarknaden ir ett stort
problem. Men ménga av de sektorer dir Kommunal har medlemmar som lantbruk,
odling och vardsektorn utmiirks inte av att siirbehandla invandrare, tviirtom tycks
man girna anstiilla arbetskraft med annan bakgrund. Visserligen ér det litt att se att
arbetsgivarna inom de gréna niringarna ser att de kan 6ka sina marginaler genom
att ta in arbetskraft utifran och dumpa villkoren. Men 6ppenheten inom ménga

av de branscher som Kommunal organiserar borde kunna ses som en forebild for
andra branscher.

Den som arbetar med miénniskor frin andra linder och kulturer behéver ocksé fa
stod med att se sina egna fsrdomar och reaktioner och diskutera dessa. Det som leder
till en ojiamlik vird dr formodligen till stor del omedvetet. Vardpersonal behover
handledning och fortbildning for att klara av att gora en fullgod arbetsinsats. Manga
méngfaldsplaner blir hyllviirmare. Det éir en utmaning att se till att méngfaldsplaner
och liknande arbetar sig ner i organisationerna och gor skillnad.***

Varden fungerar inte jamlikt i dag och vardpersonal behover stod for att bearbeta
sina egna fordomar. Forslaget med hilsokommunikatorer kan vara en viig,

men kanske trots allt hellre allvarliga satsningar pa att 6ka den méngkulturella
kompetensen allmiint genom att man utbildar och anstiller fler med annan

bakgrund.

Utmaningen for facket ligger i att kunna forsvara allas lika rittigheter pa
arbetsmarknaden och i samhiillet i 6vrigt, och i det ligger att ta debatten

med frimlingsfientliga krafter vare sig de ér organiserade i partier som
Sverigedemokraterna eller agerar utanfor dessa. SD forsoker sa split mellan
svenskfodda och utlandsfodda i stillet for att visa pa de 6kande klassklyftorna som
drabbar I6ntagare i gemen, oavsett bakgrund. Ett alltmer globaliserat arbetsliv
kriver sammanhallning mellan alla arbetstagare och en forstaelse for att vi har
gemensamma intressen i att bevaka att 16nenivaer och arbetsvillkor uppriitthélls.

Stora tv-sinda debatter ér kanske inte alltid den ritta viigen eftersom de ger ett parti
som SD en legitimitet. Det kan verka som att SD ér ett parti som alla andra, nér det

25 Méngfald som méjlighet — Atgiirder for okad integration pa landsbygden, SOU 2008:56.
24 Ekblad, Solvig: Migration och hdlsa i vdrd och omsorg, Vardalinstitutet, 2008-04-15.
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i sjiilva verket ér ett parti som krinker grundliggande minskliga rittigheter genom
att inte respektera principen om allas lika viirde oavsett till exempel ursprung, etnisk
tillhorighet, religios 6vertygelse eller sexuell liggning. Ett sddant parti kan inte
betraktas som demokratiskt, &ven om det har ordet demokrati i partinamnet.

Kampen mot frimlingshatet tas egentligen bist pa arbetsplatsen, i fikarummet eller
i privata sammanhang dir ménniskor triiffas. Att métas som jimlikar och diskutera
politik ér ett motgift mot politisk extremism. Undersokningar visar att i de linder
dir den politiska hoger- viinsterskalan #r mest tydlig har hogerpopulistiska partier
svérare att fa genomslag.

Hogerpopulistiska partier ska tas pa allvar men utstétning och svartmélning kan
ibland & motsatt effekt. D4 kan sddana partiers representanter framsta som
martyrer och fi sympatierna pa sin sida. Biittre dr att visa att de har fel i sak. Det
gér att papeka forenklingar, felaktigheter och illvilliga tolkningar. Kunskap ir viktig,
men det kan ricka lingt med lite vanlig politisk allménbildning och ett engagemang
for de minniskor som frimlingshatet slar emot.
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Gransoverskridande arbetsgivare

Riskkapitalbolag tar 6ver den svenska varden

En landstingsiigd vardcentral togs 6ver av ett familjeforetag som efter nagra ar saldes
till Capio, som #gs av ett stort riskkapitalbolag (féretag som finansieras via kapital
frén privata investerare eller fonder). Det tog flera ménader innan man hann éindra
alla skyltar efter det senaste #igarbytet. Sa ser det ut i en forort till Stockholm.

- Och det gillar vi inte, konstaterar underskéterskan bistert bakom &ppningen i
glasviiggen i entrén.

Hon tar emot de 150 kronorna som liikarbestket kostar. Nir hon far veta att
besokaren ska skriva om just den hiir typen av arbetsgivare berittar hon om sina
erfarenheter. Egentligen ér det vl inte sé stor skillnad pa sjilva jobbet, hennes
invindningar ér frimst principiella. Hon tycker det ér omoraliskt att den hir typen
av bolag kan fa gora vinster i varden.

— Nej, i sé fall ska viil vi anstiillda ha del av vinsten ocksa i sa fall, skattepengar ska
inte skickas till skatteparadis.

Alla vérdcentraler som ligger inom nagot slags rimligt avstind f6r de boende i
denna forort dgs numera av nagot av de stora riskkapitalbolagen. Sa mycket for den
valfrihet som utlovades nir den offentliga varden skulle konkurrensutsiittas.

Underskoterskan blir tillfragad om hon kan ténka sig att medverka i en
kongressrapport for Kommunal men viftar bestimt bort fragan. Hon hinvisar till
andra som uttalat sig och rakat illa ut, hon vill inte riskera sitt jobb, séiger hon.
Meddelarfriheten ir inte lika stark i de privata vardforetagen.

Fyra av de fem storsta privata vardbolagen i Sverige, forutom Capio och Carema
ir det Attendo och Aleris, igs av bolag som férvaltas av riskkapitalbolag.** Det
betyder att dgandet ér utspritt pa olika héll i viirlden och att en del av vinsterna
skickas vidare till skatteparadis sé att investerarna ska slippa betala skatt i Sverige.
Ett exempel pa hur globaliseringen mérks i Kommunal pé arbetsgivarsidan.

Numera ir det ofta privata foretag som tillhandahéller vilfirdtjinster, men
vi betalar fortfarande via skattsedeln. Utforséljningar sker bland annat av
besparingsskil, alltfor sillan stills andra krav pa de som ligger anbud for att ta 6ver.

I regel fungerar verksamheten bra. Det ér inte de stora vérdjittarna som drar pé sig

#25) Kainz Rognerud, Knut: Privatvdrden ger miljarder, DN, 2009-09-10.
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mest anmérkningar. De grovsta exemplen hittar man snarare bland mindre foretag
inom till exempel barnomsorg, hemtjinst och stidning.

Andra grinsoverskridande arbetsgivare hittar vi bland bemanningsfoéretagen. Det
har blivit allt vanligare att den som kommer for att arbeta i Sverige inte ér anstilld
av en svensk arbetsgivare, manga rekryteras av bemanningsforetag i hemlandet
vilket kan innebira att de inte far I6nen utbetald férréin de kommer hem igen.
Andra kommer hit som féretagare med F-skattsedel fran hemlandet, dven om de
bara har en enda uppdragsgivare i Sverige.

Ett alltmer globalt naringsliv

Internationaliseringen av det svenska niringslivet ér en process som inleddes for
linge sedan, men den har accelererat pé senare ar. Under 1990-talet 6kade de
utlindska direktinvesteringarna 6ver hela virlden, nagot som snabbt miirktes éven i
Sverige. En forklaring till att just Sverige blev en intressant marknad var att en del
tidigare begriinsningar for utlindska medborgare att kopa svenska foretag forsvann
mot slutet av 1980-talet. Men redan tidigare hade manga svenska foretag flyttat
alltmer av sin verksamhet utomlands och den utvecklingen har fortsatt, de féretag
som den svenska allmiinheten fortfarande betraktar som svenska (IKEA, H&M etc)
dr det i allt mindre grad.

Globaliseringen av niringslivet har gitt snabbare i Sverige én i vira grannlinder.
Detta beror, anser vissa forskare, pa att vi sa linge varit beroende av ett fatal stora
foretag. En handfull stora familjer har dominerat den svenska ekonomin, samverkat
vil med statsmakterna och haft férdelar av detta. Men nir de tappar mark uppstar
ett vakuum som fylls med nya aktorer.*

De tvé digarmodeller som expanderat mest pa senare ér ér dotterbolag till
utlandsiigda bolag och riskkapitalbolag, eller Private Equity, PE, som det ocksé
kallas. Riskkapitalbolagen r sérskilt intressanta fér Kommunals medlemmar
eftersom de ofta finns inom vard- och omsorg och en del andra av de omréiden dir

Kommunals medlemmar finns.**”

Utlandsbaserade foretag kommer in pa den svenska marknaden pa en méngd
olika siitt, privata svenska foretag kops upp, avregleringar skapar utrymme for nya
aktorer, offentlig verksamhet liggs ut pa entreprenad och utlandsbaserade foretag

26 Henrekson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska modellen for
foretagsigande och foretagskontroll, IFN Policy Paper nr 22, Institutet for Niringslivsforskning,
2008.

7 Henrekson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska modellen for
foretagsigande och foretagskontroll, IFN Policy Paper nr 22, Institutet for Niringslivsforskning,
2008.
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bjuder under i offentliga upphandlingar etc. Bade nir det giiller de utlandsigda
dotterbolagen och riskkapitalbolagen innebir ett 6vertagande att bolaget
limnar borsen.

Nir det giiller de bolag som finns kvar pa borsen har tydliga dgarfamiljer allt
oftare ersatts av fonder, till exempel pensionsfonder, som investerar i det svenska
niringslivet. Investeringar sker strikt efter kravet pa lonsamhet, igaransvaret blir
otydligt nér det splittras upp. Motparten arbetsgivaren blir allt otydligare.

Mer in 1000 svenska foretag har i dag riskkapitalbolag som aktiva figare. Man
riknar med att cirka 150 000 svenskar arbetar i sadana bolag, det betyder att de r
en storre arbetsgivare sammantaget in den svenska staten.*® Riskkapitalbolagen
omsiitter ett viirde motsvarande 11 procent av Sveriges BNP.*

- De viixer s det knakar, siger Elisabeth Hammarstedt, ordférande i
Kommunal Stockholm och syftar pa de stora jittarna till vardbolag som tar éver
mer och mer av virden.

Hon ritknar upp dem, ett efter ett och Tom Jansson, ombudsman Kommunal
Stockholm, fyller i. De némner Carema, som igs delvis av staten Singapore, nu
finns olika dotterbolag och det ir stindiga forindringar, aktier byter dgare, bolag
slas ihop och plockas isir. Det ér svart for facket att hinga med. Riskkapitalbolagen
finns inom ménga av Kommunals verksamhetsomraden, inte bara vérd och omsorg
utan dven inom till exempel stiidning och kokstjénster.

De bolag som Tom och Elisabeth némner har lagt under sig en stor andel av
verksamheten pd vissa omréden. Fyra stora vardbolag, Attendo Care, Aleris
dldreomsorg, Carema ildreomsorg och Férenade Care driver mer én 50 procent av
all privat hemtjinst i Sverige. Men den andra halvan av tjinsterna utfors av desto
fler foretag. Sammanlagt fanns 200 privata utforare inom hemtjénsten ar 2008.43

De som arbetar dir kan mycket vil vara i stort sett samma individer som innan
riskkapitalbolagen tog éver. Det ir inte siikert att den som bestker en vérdcentral
eller ett dldreboende mirker nagon storre skillnad mot tidigare. Nedskérningar
kan ske oavsett vem som #iger en verksamhet. Men de stora virdbolagens intag i
branschen visar @indé pa en utveckling som vi énnu inte fullt ut sett konsekvenserna av.

28 Henrekson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska modellen for

foretagsigande och foretagskontroll, IFN Policy Paper nr 22, Institutet for Niringslivsforskning,
2008.

) Bengtsson, Hanna & Sjosten, Pernilla: Frammande kapital — ur tre perspektiv,
Handelshogskolan BBS, Kalmar, Uppsats C-niva, 2008.

0 Magnusson, Oscar: 200 privata foretag driver hemijinst, SKTF-tidningen, 2009-09-07.
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Framviixten av allt fler affirer med riskkapitalbolag inblandade #r ett internationellt
fenomen. I en rapport for virldsekonomiskt forum i Davos 2008 beskrivs en mer in
40-procentig 6kning av alla affirer dér sddana bolag #r inblandade pé drygt fyra ar.
Endast 6,7 procent av dessa transaktioner handlade om offentlig verksamhet som
saldes ut. Men tittar vi pa viirdet av affiirerna star de for en storre del eller nidrmare
bestdmt 28 procent. Nistan hiilften av riskkapitalbolagsaffirerna sker i Europa,
men marknaden vixer éven i Asien dér nu var tionde sadan affir dger rum.*"
Akutsjukhuset som saldes ut

Sveriges enda privatigda akutsjukhus ér S:t Goran i Stockholm. Hiir arbetar bland
andra underskoterskan Kevin Thompson som flyttade frén London till Stockholm
1976, tva ar senare borjade han arbeta inom varden. 1986 fick han jobb pa akuten
pa S:t Gorans sjukhus och dir blev han kvar. Han valdes in i sektionsstyrelsen 1990
och blev sektionsordférande 1993.

Kevin Thompson tar emot i en mindre villaliknande byggnad i kraftigt behov av
renovering som ligger i ett horn av sjukhusomrédet. Han ritar pa en white board
och berittar den komplicerade historien om hur dgarfoérhallandena skiftat pa hans
arbetsplats. 1994 gjordes S:t Goran om till ett landstingsigt bolag. De anstiillda fick
viillja om de skulle folja med in i det nya bolaget, och det gjorde nistan alla. Nir det
blev borgerlig majoritet igen i Stockholms lins landsting beslutades att S:t Goran
skulle fa en privat dgare. Det fanns manga intressenter, bland annat uttryckte ett
kinesiskt foretag intresse for att ta 6ver, berittar Kevin Thompson.

Aret diirpd (1999) salde Stockholms liins landsting driften (sjilva byggnaderna igs
fortfarande av landstinget) till Bure hilsa & sjukvard (BHS), ett affirsomrade inom
investmentbolaget Bure som hade bildats med lontagarfondspengar. Det var det
forsta och hittills enda akutsjukhuset i landet som privatiserades. Ett beslut som
motte mycket kritik av den politiska oppositionen som tyckte det var oansvarigt att
ligga ut en sé viktig vilfirdstjinst som akutsjukvard pé privata intressen. Prislappen

var 250 miljoner.*?

BHS bytte namn till Capio 2000 och 2004 bytte sjukhuset namn till Capio

S:t Gorans sjukhus. 2006 blev Capio uppkopt av riskkapitalister i en affir som gick
till pa ett siitt som kriiver en del forklaringar som Kevin vilvilligt bistdr med. Han
berittar att det fanns tre riskkapitalbolag, Apax, Apax France och Nordic Capital,
som lade ett bud via det gemensamma bolaget Opica (ett anagram pa namnet

1 Lerner, Josh & Gurung, Anurada: The Global Economic Impact of Private Equity Report 2008,
Executive Summary, The World Economic Forum meeting at Davos, rapporten ir en del av

The Globalization of Alternative Investments Working Papers, Volume 1.

#2) Kainz Roinerud, Knut: Vi har levererat sjukvdrd till ett ligre pris, DN Ekonomi, 2009-09-10.
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Capio). Styrelsen sa nej, men Opica lade dndi ett sa kallat “fientligt bud” med

maélet att kopa 90 procent av aktierna.** (

Ett 6vertagande anses vara “fientligt” om
mélbolagets styrelse avvisar erbjudandet, men budgivaren fortsitter att insistera
pa att fa kopa alternativt anbudsgivaren gor erbjudandet utan att informera

mélbolagets styrelse forvig.)

Opica bjid in investerare, i praktiken var det vara pensionspengar som satsades i
vardbolaget via bland annat AP-fonderna. Prislappen blev till sist 17 miljarder. I och

med att riskkapitalbolag tog 6ver avregistrerades bolaget som brukligt ér pa borsen.*¥

Kevin Thompson siger att han till en borjan var skeptisk men att privata
arbetsgivare inte dr déliga per automatik. Det viktiga ir att det handlar om
seridsa foretag som har en positiv instéllning till facket. I samband med att
riskapitalbolagen tog 6ver pratade han med tidningen Kommunalarbetaren.

- Jag ér ridd for att en massa riiknenissar kommer att ha orealistiska krav pa

sjukhusets vinstniva.*

Négra ar senare tycker han trots allt att det fungerar riitt bra:

- Det ir stor skillnad mellan den gamla styrelsen i Bure som kom fran bilbranschen
och hade en industriell syn pa hanteringen och hur man skéter foretag, siiger Kevin
Thompson. De som nu sitter i styrelsen kommer frén den finansiella sektorn och de
har mer av ett finansiellt tinkande.

Han tycker att det fortfarande finns ett allfor stort fokus pa forvirvet, alltsé sjilva
kopet av foretaget, och for lite pa att leverera kvalitet. Men det har blivit bittre,
siger han.

- Det finansiella maste balanseras av insikten om att god kvalité och bra arbetsmiljo
kombinerad med effektiv resursanviindning ér det som ger I6nsamhet béade pa kort

och pa lang sikt.

Innan Capio séldes ut till riskkapitalbolagen hade han mer insyn i
dgarforhallandena. Det fanns en aktiebok dir han direkt kunde se vilka som var
aktiedigare och vilka aktier de figde. Men fran fackets sida ir inflytandet langt
viktigare dn att veta exakt vilka fonder som placerar pengar i Capio. Den summa

3 Fredriksson, Tommy: Fientligt bud pd sjukvdrdsjitten Capio, Sveriges Radio/Ekot, 2006-09-01.
4 Martinsson, Magdalen & Myhrén, Lotta: "Att géra rdtt frdan borjan skapar kvalitet”,

Sveriges Radio, 2009-09-10.

5 Sjolander Holland, Ann-Christin: Sjukhuset runt med Capio-Kevin, Kommunalarbetaren,
2006-11-03.
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som kommer fran kommuner och landsting #r ocksa avgérande for hur det blir for

Kommunals medlemmar, siiger han.**

Hemtjansten trodde han var d6d

Den ensamme mannen lag ensam i sin ligenhet i niistan en vecka utan mat och
hjilp med hygienen. Han hade nimligen dodforklarats av misstag. Vardbolaget
hade blandat ihop mannen med en annan nyligen avliden person. Efter sex dagar
ringde mannens dotter upp det ansvariga foretaget Heidenstam och undrade vad
som hiint.*7

Heidenstam igs av foretaget Attendo Care, ett av Nordens storsta foretag inom
service, omsorg och vard till dldre och funktionshindrade (ocksé verksamt inom
individ- och familjeomsorg). Foretaget finns i Sverige, Norge och Danmark.
Fallet med den dodférklarade mannen ledde till en s kallad Lex Maria-anmiilan.
Det dr en av 28 anmélningar om vanvard i dldrevarden hos just Attendo Care
som limnades in under 2006 och 2007, visade en kartliggning genomférd av

tv-programmet Kalla fakta som viickte mycket uppmirksamhet i medierna.**

Sédana hiir reportage om den privat drivna virden har blivit vanliga i medierna.
Attendo Cares verksamhet i Uppsala har resulterat i rubriker i lokaltidningen UNT
som “70-aring niira att do” och "Vardbolag anklagas for flera fall av vanvird”. Ofta
siitts missforhallandena samman med att foretagen till varje pris vill ha ut mesta
mojliga vinst. Nér UNT:s reportrar jimférde de privata bolagen i vardsektorn
visade det sig att Attendo Care tar ut betydligt hogre vinster ur verksamheten én
konkurrenten Forenade Care, 10 procent jamfért med 5 procent eller mindre.

Det har varit betydligt firre klagomal riktade mot Férenade Care jamfort med
Attendo Care. Vilket méjligen har ett samband, tror politiker i #ldrendimnden som
tidningen talat med.*”

— Men det ir klart att det inte dr en bra drivkraft for kvaliteten om det frimsta
mélet dr att dr efter ar leverera hoga vinster till digarna, siiger Staffan Yngve,

socialdemokrat i dldrenimnden.*”

Man kan anméirka att 5-10 procents avkastning pé insatt kapital i en
affiirsverksamhet faktiskt inte dr s mycket. Varden lockar inte investerare for att
dir finns stora snabba pengar utan for att det ér en stabil sektor didr behoven ér
konstanta.

#6) Sjolander, Ann-Christin: "Capios dgare dr inte problemet”, Kommunalabetaren, 2009-03-12.
7 Kuutti, Sabina: Fler fall hos Attendo Care, TV4/Nyheterna, 2008-06-11.

4% TV4/Kalla fakta: Inslag av reporter Palm, Erik, 2008-04-27.

9 Wollters, Staffan: Attendo Care mest lonsamma vdrdbolaget, UNT, 2008-07-09.

40 Wollters, Staffan: Attendo Care mest lonsamma vdrdbolaget, UNT, 2008-07-09.
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Attendo Care tillbakavisade kritiken och sa att man hade en mycket bra verksamhet
i Uppsala, men att uppmirksamhet i medierna genererar mer klagomal.*? Totalt
rapporterades det in 476 Lex Maria-anmiilningar mot Attendo Care frén hela
landet under samma period. (Lex Maria ér det vardagliga namnet pé den lag som
siger att vardgivare ir skyldiga att anmiila till Socialstyrelsen om en patient utsatts

for risker som kan leda till sjudom eller allvarlig skada).**?

I januari 2009 fick Attendo Care skarp kritik av Socialstyrelsen for fyra dodsfall pa
dldreboenden i Stockholms lin, bland annat hade de anstiillda tappat en kvinna i
golvet utan att tillkalla likare. Kvinnan dog morgonen dirpa. Under histen 2008
skrev Kommunalarbetaren flera ginger om hur anhériga slog larm pé Vintertullens
dldreboende, i artiklar beriittades om fallolyckor och om mediciner som inte
delades ut. Attendo hade vunnit upphandlingen genom att liigga sig tolv miljoner

under Aleris som tidigare bedrev verksamheten.*

Det ir inte statistiskt siikerstillt att det skulle vara simre hos just Attendo Care én
hos andra vardgivare, statistiken ir bristfillig. Attendo Care ligger ndgot hogre én
genomsnittet for liknande foretag. Nir éldre sjilva far betygsitta den vird de far
visar det sig att de privata vardjittarna hamnar lidgre in den offentliga virden nir
det giller hur mycket tid personalen har for de boende, vilket frimst dr ett matt pa
hur hég personaltitheten dr. Allra ligst hamnar just Attendo med snittet 2,3 pa en
femgradig skala mot 3 som #r genomsnittet for all dldreomsorg. Aleris, en annan
vardjitte, far 2,4 och Carema 2,7.4+

Minga anstiillda som intervjuades i Kalla faktas reportage 2008 vittnade om hur
dldreboenden som de arbetat pé varit underbemannade. En déende man i Uppsala
lag nerkletad med avféring sa linge att det torkade fast, till sist hade han sé svara
smiirtor att personalen fick ge honom morfin for att 6ver huvud taget kunna tviitta
honom. Baggeby gérds servicehus pé Liding6 drevs av Attendo fram till januari
2008, dir uppmanades personalen att arbeta mer effektivt niir de klagade over att
de inte hann med. Droppen for kommunen blev nir en pensionir inte fick sina
bandage omlagda pa tva veckor. Bytet av entreprendr ledde till att personalstyrkan
nistan férdubblades.*”

Tittar man pa Attendos hemsida finns mycket information om bolagets syn pé
kvalitet i virden. Bolagets policy beskrivs med manga ord och dven hur allvarligt

U Wollters, Staffan: Attendo Care mest lonsamma vdrdbolaget, UNT, 2008-07-09.

#2) Lex Maria finns i lagboken 6 kap. 4 § (1998:531).

#3) Sjslander, Ann-Christin: Kritik mot Attendo i samband med dédsfall, Kommunalarbetaren,
2009-01-30 och Kritik mot Attendo frdn anhoriga, Kommunalarbetaren, 2008-08-20.

#4 Kldreguiden 2008.

5 Kuutti, Sabina: Fler fall hos Attendo Care, TV4/Nyheterna, 2008-06-11.
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man ser pa eventuell kritik och just Lex Maria-anmélningar. Det uppges att antalet
anmilningar minskat kraftigt och att foretaget for en dialog med Socialstyrelsen om
forbittringar. Fram till 2007 lag antalet anmélningar klart 6ver genomsnittet men
2008 redovisade foretaget enligt egna uppgifter for forsta gangen siffror som var
ligre dn andra jimforbara foretag.*

Kritik av virden ir forstds ingenting som bara drabbar vardenheter som drivs

av privata foretag. Det produceras artiklar och tv-inslag ocksa om den offentliga
varden. Hosten 2009 var till exempel Astrid Lindgrens barnsjukhus i blasviider i
samband med flera péstddda felbehandlingar.*” En orsak till felbehandling och
missforhéllanden som ofta lyfts fram ir bristen pa resurser. Hur budgeten ser ut
avgors av de ekonomiska ramar som politiker i kommuner och landsting sitter och
dir #r den privata och den offentliga varden lika utsatt. Skillnaden ér att ménga
girna kritiserar privat vird for oskiliga vinster, medan den offentliga varden snarare
far kritik for ineffektivitet nér pengarna tryter.

Attendo startade under namnet Svensk Hemservice 1987 och fick aret dérpa det
forsta kontraktet inom ildreomsorg pa entreprenad i Sverige. Verksamheten har
breddats under 2000-talet och foretaget erbjuder numera éven omsorgstjinster till
funktionshindrade, missbruksvérd samt individ- och familjeomsorg.

Attendo togs 6ver av brittiska riskkapitalbolaget Bridgepoint i februari 2005. Priset
var da 2,2 miljarder kronor vilket var 23 ganger s mycket som vinsten det aret.
Ett kvitto pa att den hir typen av foretag ses som attraktiva investeringar.***’ Det
fortsatte att g mycket bra for Attendo och redan i december 2006 skedde nista
forsiljning nér Industri Kapital, IK Investment Partner, kopte upp Bridgepoint.**

Vad ér ett riskkapitalbolag?

Riskkapital kallas pengar som satsas i ett foretag, bade borsforetag och andra.

I riskkapitalbolagen lockar man investerare att ta hogre risker men férespeglar
ocksé chansen till hogre avkastning. Tanken ér att képa upp foretag som siljs vidare
redan om négra fa ar da bolaget, forhoppningsvis, ska ha 6kat s& mycket i viirde att
det blir en rejil vinst.

46 Attendos hemsida: www.attendo.se/ATTemplates/PageTemplate____10234.aspx

47 Rothelius, Simon: Divisionschef tillbakavisar kritiken mot barnsjukhus, Dagens Medicin,
2010-01-29. Jeppsson, Annika: Barnsjukhus bemdter kritik om svinn av likemedel, Dagens
Medicin, 2010-02-09.

“5) Herin, Pontus: Hetsjakt pd vdrdbolag, Veckans Affirer, 2005-05-09.

9 Hérd, Mats: Attendo mot nya dgare, E24, 2006-12-01. Fernholm Uusitalo, Ulrika: Ny dgare
till Attendo Care, Sveriges Radio P4 Gotland, 2006-12-04.
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P4 engelska anviinds ordet Private Equity, férkortas PE. PE stér for investeringar i
privata foretag. Det finns tva former av PE: Venture Capital, VC, ir investeringar i
relativt nystartade mindre och medelstora foretag, alternativt féretag som héller pa
att viixa eller expandera men diir det saknas kapital och erfarenhet. Foretaget som
tar 6ver hela eller delar av ett sddant bolag kallas for ett Venture Capital-bolag.

Buy Out Capital, utkopstransaktioner, betyder uppkop av hela eller delar av
etablerade foretag som i regel har stabila kassafléden. De foretag som genomfor
sddana affiirer kallas ibland, nagot forvirrande, for private equity-bolag och
affirerna kan handla om bérsbolag (som dock avnoteras pa borsen niir uppkopet ir

450,

genomfort).#” I den hiir texten anviinder jag genomgéende ordet riskkapitalbolag

for foretag som genomfor den hir typen av affirer eftersom det dr sa som
begreppen anviinds i vardagligt tal och i medierna.*"

De som investerar i riskkapitalbolagen kan dven vara banker, pensionsfonder

eller forsiikringsbolag. Ofta finns en 6verenskommelse om en kompensation f6r
investeringar som anges i procent i férhallande till bolagets vinster och avkastning,
den betalas ut nir det sker en forsiljning. 60 procent av alla utképstransaktioner
handlar om borsforetag eller delar av borsforetag.

Venture Capital-bolag har vanligen en livslingd pa tio dr, nyinvesteringarna sker

de forsta tre till fem dren. De gér ofta in som minoritetséigare och far en plats i
bolagsstyrelsen. Men det kan finnas kvar en annan huvudiigare som i sé fall inte
slipper kontrollen. Nir foretaget blivit mer stabilt ér det vanligt att VC-bolaget
limnar styrelsen och siljer andelarna. I det hir fallet har riskkapitalbolaget en aktiv
roll som #gare genom att erbjuda erfarenheter och nitverk. Men det kan handla om
tuffa rdd som att siinka reserverna och 6ka skuldsittningen om det kan leda till ett
hogre marknadsvirde. Sjilvklara atgérder dr annars att sinka utgifterna, forbittra

produktiviteten, utnyttja resurserna bittre och inféra bittre kontrollsystem.*?

Uppligget for riskkapitalbolagen ir att de stora vinsterna kommer férst niir
bolagen siiljs eller borsnoteras. Annars aterinvesteras atminstone delar av vinsterna
i bolaget. Dessutom delas det ut bonusar och arvoden av olika slag, och de kan
vara frikostiga. Vid forsiljningen slussas vinsterna vidare genom komplicerade

50 Henreksson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska dgarmodellen,

Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsradet, 2008.

D For vidare diskussioner kring detta hinvisas t ex till Magnus Henreksson och Ulf Jakobsson:
Globaliseringen och den svenska dgarmodellen, Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsridet,
2008.

52) Bengtsson, Hanna & Sjosten, Pernilla: Frimmande kapital — ur tre perspektiv,
Handelshogskolan BBS, Kalmar, Uppsats C-niva, 2008.
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foretagskedjor och landar slutligen i riskkapitalbolagens fonder som ofta placerats i

linder med lagt skattetryck som till exempel de brittiska kanalgarna.*?

Riskkapitalmarknaden styrs av ett fatal jittar, de tio storsta riskkapitalbolagen i

Sverige har 90 procent av marknaden (2007). 2007 kontrollerade de fyra storsta
riskkapitalbolagen foretag som tillsammans hade éver 600 000 anstillda. Nagra

av de storsta utkdpsbolagen ir EQT, IK Investment Partners (tidigare Industri

Kapital) och Nordic Capital som alla képt upp foretag inom véard och omsorg.

Riskkapitalinvesteringar har okat dramatiskt. 1999 stod de for 0,38 procent av BNP.
Fram till 2006 skedde mer &n en férdubbling, 1,5 procent av BNP, vilket kanske

inte later si mycket. Men det betyder att Sverige leder statistiken i Europa.**

Aven de gamla dgarfamiljerna har hakat pé trenden. Investor ir
Wallenbergfamiljens gamla investmentbolag som bildades redan 1916. 1994
startade Investor riskkapitalbolaget EQT tillsammans med S-E-Banken, och AEA,
ett amerikanskt riskkapitalbolag.*® Sahir berittade EQT:s vd Borje Ekholm om
Investors relation till EQT vid Investors arsstimma den 27 mars 2007:

- EQT startades for att vara med och skapa virde for Investor inom ett omrade
som da var nytt. Inte nytt i ett internationellt perspektiv, men relativt nytt i Norden.
Flera av EQT:s nyckelpersoner kom i starten frén Investor.*®

Investor har visserligen allt sedan starten varit den storsta sponsorn och investerat
mest varje gang nya fonder satts upp. Men tanken var ocksa att attrahera externt
kapital genom att bolaget gjordes fristiende. Det hindrar inte att Investor allt sedan

1994 varit en sa kallad sponsor i EQT:s fonder, vilket betyder att bolaget har varit

den storsta investeraren varje géng nya fonder siitts upp.*>”

SEB koptes ut av de andra dgarna 2001 och senare kipte nyckelpersoner inom
EQT idven ut AEA. EQT:s beroende av Investor har minskat pa senare ar,
dven om foretaget fortfarande dger 30 procent.*® I dag dger EQT foretag med

55 Kainz Roinerud, Knut: Vdrdvinster gdr till skatteparadis, DN Ekonomi, 2009-09-11.
4 Henreksson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska dgarmodellen,
Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsradet, 2008.

5 Henreksson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska dgarmodellen,
Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsradet, 2008.

56 Verkstillande direktoren Borje Ekholms redogorelse 6ver Investors relation till EQT,
Arsstimma i Investor AB, 2007-03-27.

57 Verkstillande direktoren Borje Ekholms redogdrelse éver Investors relation till EQT,
Arsstimma i Investor AB, 2007-03-27.

5% Henreksson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska dgarmodellen,
Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsridet, 2008
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470 000 anstiillda i 50 linder och #r dirmed en av virldens tio storsta privata
arbetsgivare. EQT har investerat en fjirdedel av kapitalet i vard och omsorg. 2005
kopte EQT véardforetaget Aleris.

- Vi ir generellt sett intresserade av att investera i marknader med god
underliggande tillviixt. Det finns ménga hilsovardsbolag som passar vildigt bra in i
den sektorn, sa Asa Hallert, delidgare i EQT till SvD i juli 2007.49

Ett dilemma for finanspolitiken

Den ljusa bilden av riskkapitalbolagen ir att de skapar substantiella viirden

genom att driva fram nédvindiga effektiviseringar. Detta kan fa sivil skakiga
nyetableringar som bolag pa fallrepet att leva vidare. Men stimmer det verkligen?
Foretriidare f6r bade facket och niringslivet har varnat for att vinsterna i
riskkapitalbolagen framfor allt kommer fran skatteavdrag och genom att man

skiir i personalstyrkan och inte skapar nigra direkta mervirden utover detta.
Riskkapitalbolagen har ocksd anklagats for att kopa ut foretag som ir lagt viirderade
pa borsen och sedan notera dem igen niir situationen pa bérsen ér mer stabil och
nir det finns chans att foretaget blir hogre virderat.*

Fréan niringslivshall menar man att det méste till skatteséinkningar for att komma
till riitta med problemet med att riskkapitalet placeras i skatteparadis. Aven
beskattning av optioner som beloningar f6r medarbetare i foretag ir for hogt
beskattade, ér en annan synpunkt som framforts. Sahér skriver Magnus Henreksson
och Ulf Jakobsson i en rapport for det statliga Globaliseringsridet:

Globaliseringen och avregleringen av de finansiella marknaderna har sdlunda
skapat ett dilemma for den svenska skattelagstifiningen. Den lsning som
tillsvidare avtecknar sig dr att de svenska riskkapitalisterna,i likhet med de svenska

idrottsstj@rnorna, far ldta sig beskattas i ndgot utlindskt skatteparadis.*®"

Med ldgre skatt skulle alltsd riskkapitalisterna sluta placera sina pengar i
skatteparadis. Om det stimmer ér svart att veta eftersom ingen regering hittills
lyckats hitta en modell som pa ett rittvist och for statskassan acceptabelt siitt
underlittar for transaktioner med internationellt riskkapital i Sverige. Flera
utredningar har genomférts dir man forsokt titta pa fragan, men det har alltid

9 Pettersson, Jenny: Virdjdttar drar till sig riskkapital, SvD, 2009-07-15.

460 Lerner, Josh & Gurung, Anurada: The Global Economic Impact of Private Equity Report 2008,
Executive Summary, The World Economic Forum meeting at Davos, rapporten ér en del av

The Globalization of Alternative Investments Working Papers, Volume 1.

61 Henreksson, Magnus & Jakobsson, Ulf: Globaliseringen och den svenska dgarmodellen,
Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsradet, 2008.
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stupat pé att det dr svart att hitta en losning utan kryphal for skattesmitare och som

inte berdvar svenska staten alltfér betydande belopp.*?

Nu senast var det alliansregeringen och finansmarknadsminister Mats Odell som
gick ut och lovade att se éver lagstiftningen kring riskkapitalbolag fore valet 2010.
Loftet kom efter ett mote sommaren 2007 med niirmare 20 av Sveriges miktigaste
riskkapitalister bland annat fran Wallenbergsfirens EQT. Branschen lovade 6ka
oppenheten mot l6fte om skattelittnader. Men problemen har visat sig lika svara att
l6sa for alliansen som for tidigare regeringar.*¥

Stater och pensionsfonder i riskkapitalbolagen

Det finns ocksa statsidgda investmentfonder som agerar i andra linder till exempel
genom riskkapitalbolag, de kallas sovereign wealth funds (SWF:s). Linder som
har genomfort stérre investeringar pa detta vis kan i stort sett delas in i tvd
grupper. I den ena gruppen finns oljeexporterande linder som Bahrain, Kuwait,
Oman, Qatar och Saudiarabien, men ocksd Norge, Ryssland, Nigeria, Venezuela
och Indonesien. I den andra gruppen finns frimst asiatiska linder med ett stort
handelsoverskott, de tvé storsta ér Kina och Japan. Dessutom kan man rikna in
Hongkong, Indien, Malaysia, Singapore, Sydkorea och Taiwan.*6¥

En del av dessa fonder har vuxit sig mycket stora och under finanskrisen har de
kunnat bevilja 1an som riiddat savil banker som foretag som riskerat att hamna

pa obestand. Det har funnits misstankar att fonderna skulle kunna anviindas for
politiska éndamal eftersom de ér dgda av stater, men inga bevis for att sa skulle vara

fallet. S& har till exempel staten Singapore ingen plats i styrelsen f6r Carema.**>

En annan stor grupp statligt digda fonder ir pensionsfonder i olika linder, till
exempel Norge och Sverige. De svenska AP-fonderna har investerat mycket i
riskkapitalbolag. Oetiskt, menar vissa kritiker, och kritiken har viixt sedan finanskrisen
som lett till att till exempel AP-fonderna gjort en del mindre l6nsamma placeringar.
Pensionsfonderna har ju som huvudmotiv att sitkra och helst 6ka pensionsspararnas
tillgangar, och de bedémer att riskkapitalbolag ér bra investeringar.

62 Se till exempel Proposition 1995/96:109 och Betinkande 1995/96:SkU20 Skatteldittnad for
riskkapital, mm.

165 Saldert, Johanna: Odell flaggar for skattelitinader for riskkapitalbolag, Dagens Industri,
2007-06-10. Hedelius Patricia: Dérfor har riskkapitalet blivit Borgs huvudvirk, DN, 2009-09-28.
60 Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and employment, Public
Services International Research Unit (PSIRU), 2008.

65 Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and employment, Public
Services International Research Unit (PSIRU), 2008.
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Normalt dr inte dgarna sérskilt aktiva i riskkapitalbolagen utan éverlater
verksamheten &t dotterbolagen sé linge den genererar vinst. Men just
pensionsfonderna har i alla fall ett aktivt socialt ansvar inskrivet i sina foreskrifter
for dtminstone en del av sina investeringar. Det giller till exempel den norska
regeringens globala pensionsfond, de franska Fonds de réserve des retraites

och de svenska AP-fonderna. Hir finns en majlighet att paverka en verksamhet

i positiv riktning som ibland har anvints pé ett konstruktivt sitt och det har
uppmirksammats i internationella fackliga sammanhang.

I synnerhet skandinaviska pensionsfonder har stillt som krav att foretagen som de
investerar i ska lova att f5lja ILO:s kiirnkonventioner om minskliga rittigheter i
arbetslivet. Vissa av de svenska AP-fonderna har ocksa anviint mojligheten att utéva
patryckningar pa bolag som de anser misskéter sig, pa engelska brukar man tala om
negative screening. Ett exempel var néir Andra AP-fonden 2006 bestimde sig for
att utesluta Wal-Mart, viirldens storsta foretag inom detaljhandel, fran sin portfol;
med hénvisning till att foretaget diskriminerat kvinnor i Guatemala och agerat
antifackligt i USA.#9

Enligt egen uppgift hade Andra AP-fonden i tre ars tid pa olika siitt forsokt paverka
bolaget, men inte miirkt av nigon féréindrad syn pa de anstilldas rittigheter.
Norska Etikradet, som ger rad till Statens pensjonsfond utland sammanfattade ett
omfattande material som visade pa att Wal-Mart pa ett allvarligt och systematiskt
siitt kriinkt “internationellt vedertagna etiska normer”. Eva Halvarsson, vd for
Andra AP-fonden, sammanfattade kritiken pé fsljande vis.

- Wal-Mart har sd manga rapporterade incidenter om brott mot normer bade i den
egna verksamheten och i leverantorskedjan att det dr stillt utom allt tvivel att det

finns en systematik som #r oetisk enligt vart siitt att se pa verksamheten.*”

Forsta AP-fonden har ocksd agerat mot Wal-Mart och dessutom viickt protester
mot en rad foretag som man ansett dgnat sig at antifackliga aktiviteter i Australien,
krinkningar av ménskliga riittigheter i Nigeria, Burma, Filippinerna och Irak,

korruption i Sydafrika samt kriinkningar av yttrandefriheten i Kina.*®

OECD:s fackliga rad har foreslagit att regeringarna pé ett tydligare siitt forsoker
involvera de statséigda investmentfonderna i dialogen med tillviixtekonomier.
Investerarna skulle i hégre grad kunna anviinda méjligheten till patryckningar mot

466 Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and employment, Public
Services International Research Unit (PSTRU), 2008.

47 Pressmeddelande Andra AP-fonden 2006-09-07.

165 OECD Investment Committee: Consultation on Sovereign Wealth Funds, Comments by the
TUAC, 2007-12-13.
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foretag i fattiga linder som behéver bygga upp sin ekonomi s att de ocksa ser
till att deras arbetsplatser blir féoredomen nir det giller minskliga rittigheter och

demokrati.*¥

Samtidigt finns en viktig brasklapp nir det giller pensionsfondernas engagemang
i riskkapitalbolagen. En del av riskkapitalinvesteringarna handlar ju om kortsiktiga
uppkdp av nya bolag och frégan ér om det ér limpligt att anviinda pensionspengar
for si osiikra investeringar. Hir har Sjitte AP-fonden fatt kritik, sahir skrev till
exempel Patricia Hedelius i en borskrénika i DN september 2009:

Att anvinda pensionspengar till riskkapitalinvesteringar, som Sjiitte AP
Fonden hittills gjort, dr direkt oansvarigt. Inte ens de etablerade proffsen,
riskkapitalbolagen, investerar i bolag som befinner sig i tidiga faser utan att ha
ett langt perspektiv pd sin avkastning. Dérfor dr det bra att Sjitte AP Fondens

investeringsmandat ses over. "

De statliga AP-fonderna tkade sina satsningar i riskkapitalfonder med 37 procent
under 2008 till nistan 60 miljarder. *™

Riskkapitalbolag i vardbranschen

Att riskkapitalbolagen viljer att engagera sig inom sektorer som hélso- och sjukvard

ir ett fenomen som ir sirskilt méirkbart i de nordiska linderna, Storbritannien och
Centraleuropa.”™ Vilket forstis sammanhinger med att det ér linder med hog vilfird
dir den offentliga sektorn spenderar stora summor pa hélso- och sjukvard. Kakan
som privata virdgivare har att dela pa viixer i takt med politiska beslut om stérre
valfrihet i varden for brukare, som i det hir fallet allt oftare benimns som kund.

Den totala marknaden for landstingsfinansierad vard i Sverige dr lagt riknat pa
minst 30 miljarder kronor per ar, en attraktiv marknad som éppnats f6r vardbolagen
i och med det sa kallade vérdvalet:

- Vardvalet dr den storsta tillvixtmojligheten just nu i hilso- och sjukvarden, sa

Stanley Brodén, vd for Aleris i en intervju i Svenska Dagbladet ett halvér fore att

vérdvalet infordes hela Sverige.*™

19 OECD Investment Committee: Consultation on Sovereign Wealth Funds, Comments by
the TUAC, 2007-12-13.

10 Hedelius, Patricia: Dérfor har riskkapitalet blivit Borgs huvudvdrk, DN, 2009-09-28.

™) Cervenka, Andreas: AP-fonder dkar i private equity, SvD Niringsliv, 2009-04-25.

42 Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and employment, Public
Services International Research Unit (PSIRU), 2008.

%) Pettersson, Jenny: Virdvalet skapar miljardmarknad, SvD Niiringsliv, 2009-07-01.
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— Vérdval sveper som en vind genom Europa. Vi sdg att en storre institutionell
dgare som vi hade en roll att spela niir branschen utvecklades i Sverige. /.../ Folk
vill kunna vilja, den trenden tror vi ér hiir for att stanna. Olika vardgivare far bygga
koncept och profilera sig, det tycker vi dr intressant, sédger Tomas Ek, partner pé 3i

som #r huvudigare i koncernen Ambea som star bakom vardfsretaget Carema.*™

Fyra av de fem storsta privata féretagen inom vard och omsorg #gs av
riskkapitalbolag. Det femte #r Praktikertjinst som #gs av ett likarkooperativ.
Agandet bakom de stora vardjittarna dr komplicerat: Attendo, som nimndes i
samband med manga Lex Maria-anmilningar, #igs av IK Invest (tidigare Industri
Kapital) med huvudkontor i Stockholm. Ett bolag som i sin tur dgs av Augustas
International SARL, ett riskkapitalbolag med fonder i skatteparadiset Jersey.
(Augustus har nistan 70 procent av aktierna, 6vriga aktier innehas av Intermediate
Capital Group).*™

Carema gs till tre fjirdedelar av det brittiska riskkapitalbolaget 3i och resten égs
av staten Singapore och bolagets ledning. Flera av de 6vriga foretagen ir i ndgon
mening svenska, férutom Attendo Care #igs Capio av Nordic Capital och Aleris av
Wallenbergsfirens EQT.*™® Tillsammans omsatte de fyra viardbolagen 25 miljarder
kronor under 2008 och hade ett rirelseresultat pa 2,5 miljarder kronor.*™

De stora virdbolagen har olika inriktning. Attendo ér som nédmnts stort inom stod
och service till funktionshindrade, missbruks-, priméir- och specialistvard. Aleris ér
specialiserat pa ildreomsorg medan Capio salt ut omsorgsvéird och nu ér inriktat
pa sjukvérd. Aven ISS, som friamst finns inom stidsektorn, bedrev tidigare en viss
verksamhet inom virden. Men de delarna kopplades loss och blev till bolaget ISS
Health Care i borjan av 2000, ett bolag som séldes sedan vidare till Aleris 2005.4™

M) Pettersson, Jenny: Vérdjdttar drar till sig riskkapital, SvD, 2009-07-15.

%) Lundbick, Maja: Billig dldrevdrd med hjilp frdn skatteparadis, TV4/Kalla, 2008-04-27.

47 Kainz Roinerud, Knut: Virdvinster gdr till skatteparadis, DN Ekonomi, 2009-09-11.

47 Kuutti, Sabina: Fler fall hos Attendo Care, TV4/Nyheterna, 2008-06-11.

) Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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De storsta privata aktérerna inom vard och omsorg

Verksamhetsomrade/ | Aldre- Funktions- Missbruks- Specialist-

foretag omsorg | nedséttning | vard Psykiatri | Primarvard | vard Bemanning
Carema ® ® ([ ] ([ ] (] (] (]
Attendo Care ® [ (] (] [
Praktikertjanst ® ®

Capio ® [

Aleris ® ® ® (] L) o

Forenade Care ® ® o

Kalla: Carema 2008, | livets alla skeden, Arsredovisning 2008, sid 8.47)

Riskkapitalbolagen och finanskrisen

Riskkapitalbolagen har drabbats hardare av finanskrisen én ménga andra bolag.
Innan finanskrisen var ett faktum kunde riskkapitalbolag ldna upp till 90 procent av
det kapital som man investerade i olika foretag. Nir viirdet pa aktierna gick ner och

marknaden rasade var det manga bolag som fick akuta problem.*

Vardbolagen ir ofta hogt belanade. Attendo har visserligen kraftigt ckade intikter,
men har ocksa viixt snabbt pa senare ar genom stindiga nyforvirv vilket gjort att
foretag haft behov av mer kapital. Aren 2007-2009 skedde nio nyforviirv varav tvd i
Finland, Capio Omsorg och Riksbyggens dldreomsorg ir tva av nytillskotten. Forsta
halvéret 2008 omsatte Attendo 2,3 miljarder, inda blev resultatet en forlust pa

200 miljoner vilket bland annat kan férklaras med hoga réintor pa ldnen.*"

Aven i Attendo, Capio och Aleris gir en stor del av vinsterna ét till att betala riinta
pa de stora linen som anviints for att kopa foretagen, helt enligt den modell som
tillimpas f6r manga riskkapitalbolag. Capio till exempel ér si hogt belanat att
foretaget betalade 1,4 miljarder i rinta pa lanen 2008.42

1) Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

0 Zachrison, Olle: Ldngt till toppen for riskkapital, SvD Néringsliv, 2009-01-14.

1 Sjolander, Ann-Christin: Attendo skuldsatt, Kommunalarbetaren, 2009-03-11.

#2) Kainz Rognerud, Knut: Privatvdrden ger miljarder, DN, 2009-09-10.
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Att riskkapitalbolaget har sd héga skulder ir ett problem, anség flera personer
bade inom ledningen och pa den fackliga sidan inom Frosunda som intervjuades
av utredare vid Kommunals viilfirdsenhet 2009. Deras kritik handlade om att de
kiinde att bade finansiéirer och banker har krav pa verksamheten. Hoga 1an kan
betyda att foretaget far svarare att genomféra nya foretagskop. I bista fall har
riskkapitalisterna en egen ekonomisk buffert att ta till.*5¥

I USA lénade riskkapitalbolagen upp den svindlande summan 1 000 miljarder

dollar aren 2001 till 2007, vilket dr i samma storleksordning som subprimelénen.
Skulderna hamnade hos de bolag som képtes upp och lanen togs till helt andra
foretagsviirderingar fore finanskrisen.** Minst 6 procent av alla utkdpstransaktioner i

USA slutar i konkurs.* Om man jimfor med borsnoterade foretag ir det dubbelt si

486

ménga konkurser i de som tagits over av riskkapitalbolag.**® Det finns rapporter som

forutspér att hilften av alla foretag som #gs av riskkapitalbolag i USA tvingas ligga ner
dren 2011 till 2015. Det skulle i sa fall medféra en forlust av 3,75 miljoner jobb.*?

Under en lagkonjunktur ér det svarare for riskkapitalbolag att avsluta ett
engagemang i ett foretag och silja det vidare. Nya kopare tvekar att investera,
ekonomin gir pé lagvarv och osiikerheten ér storre. Satsningarna, frimst pa unga
outvecklade foretag, det vill séiga venture capital, har rasat.**¥ Krisen mérks tydligt
dven i Sverige, utlindska investerare har slutat att kopa svenska foretag, antal
foretagskop minskade med hela 63 procent under forsta halvaret 2009.45

I sparen av finanskrisen hojs nu kraven pa att skatteparadisen ska bli 6ppnare
och underlitta for dem som vill granska ekonomisk brottslighet. En hel rad
av de omtalade skatteparadisen som Cayman Island, Isle of Man, Jersey och

483,

) Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

9 Cervenka, Andreas: Riskkapitalets nya smd tistlar, SvD, 2009-12-06. Texten refererar till
Kosman, Josh: The Buy-Out of America.

) Lerner, Josh & Gurung, Anurada: The Global Economic Impact of Private Equity Report 2008,
Executive Summary, The World Economic Forum meeting at Davos, rapporten ér en del av
The Globalization of Alternative Investments Working Papers, Volume 1.

6 Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and employment, Public
Services International Research Unit (PSIRU), 2008.

7 Cervenka, Andreas: Riskkapitalets nya smd tistlar, SvD, 2009-12-06. Texten refererar till
Kosman, Josh: The Buy-Out of America.

5 Wihlborg, Annika: Ldgkonjunkturen rensar upp och balanserar riskkapitalmarknaden,
Riskkapital, okt 2008. Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and
employment, Public Services International Research Unit (PSIRU), 2008. Zachrison, Olle: Har
staten stottat fel bolag i krisen?, SvD Niiringsliv, 2010-10-04.

9 LO-tidningen: - 63 procent, 2009-10-16.
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Guernsey har lovat att litta pd banksekretessen och skrivit pa ett s kallat
informationsutbytesavtal med de nordiska linderna.

De nordiska linderna har varit sérskilt framgangsrika i forhandlingarna med
skatteparadisen. Men éven USA och stora EU-linder som Storbritannien, Frankrike
och Tyskland har utévat patryckningar pa till exempel de europeiska furstendomena
Andorra och Liechtenstein. Singapore, Hongkong, Schweiz, Osterrike, Monaco

och Belgien har gitt med pa att anamma i stort sett samma slags banksekretess och
informationsutbyte som anviinds inom OECD-omradet. Schweiz har forsokt férhala

processen men viintas komma efter liksom ytterligare ett antal stater.*”

Hur den storre 6ppenheten i skatteparadisen kommer att paverka
riskkapitalbolagen édterstar att se. Det kommer antagligen att bli svéirare att
genomfora aktieutdelning och annan avkastning och samtidigt undga beskattning.
Om arbetet som gett en inkomst utforts i till exempel Sverige ska pengarna
beskattas hir och inte nigon annan stans, sa ser reglerna ut.

Eller for att citera Torsten Carlbom som bloggar f6r Veckans Affirer:

Det ir uppenbart att foreteelsen skatteparadis snart dr ett minne blott. Det kommer
att drabba dtskilliga svenskar sdvdl som ett stort antal svenska foretag, som har
verksamhet pd de frdan insyn och skattekontroll skyddade platser virlden over. /.../

Dessudrre fdr den internationella finansindustrin och de stora foretagen skylla sig
sjalva i sammanhanget. Gigantiska bonusar, vidlyftiga krediter och en lang rad
ytterligare forehavanden som har lett fram till en djup och global finanskris har

naturligtvis okat virldens myndigheters intresse for fragan.*V

Riskkapitalbolag i stadsektorn

Antalet privata utforare kar dven inom stidbranschen. Foretagen inom branschen
viixer ocksd i storlek vilket delvis beror pa att de breddat sitt utbud av tjénster.

Men framfor allt beror 6kningen av sektorn pa att det upphandlas allt fler tjinster

i kommuner och landsting. Marknaden f6r sddana tjinster uppgar till cirka

500 miljarder kronor per ar enligt Almega, arbetsgivar- och branschorganisation for

tjinsteforetag.**?

490 Carlbom, Torbjorn: Skatteparadisen faller i spdren av krisen, Veckans Affirer: va.se, 2009-03-17.
Carlbom, Torbjorn: Ytterligare tvd skatteparadis faller, Veckans Affirer: va.se, 2009-03-27.

91 Carlbom, Torbjorn: Ytterligare tvd skatteparadis faller, Veckans Affirer: va.se, 2009-03-27.

92 Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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Enligt Almega finns nérmare 1700 aktiebolag inom omrédena stid och service.
Drygt tre fjirdedelar av dessa foretag dr sma och har tio eller firre anstillda,
men det finns ocksé ett fatal storre foretag som har stora marknadsandelar. Aren
2006-2007 omsatte foretagen i branschen cirka 16,5 miljarder kronor och den
sysselsatte cirka 34 500 personer. Stidbranschen viixer och allt fler, bade privata

foretag och offentlig sektor, ligger ut stidning pa entreprenad enligt Almega.**

En av de verkligt stora aktorerna pa stidsidan #r ISS som breddat sin verksamhet
under de senaste tio dren. I dag ir foretaget verksamt inom en bred sektor av
tjanster for foretag, kommuner och landsting, forutom stiddning till exempel catering
(leveranser av firdiglagad mat och dryck), fastighetsskotsel och kontorsservice

(bemanning, leverans av fruktkorgar, ta hand om viixter, mattservice etc).**

ISS (ISS star for Integrated Service Solutions) startade 1901 som ett litet danskt
nattvaktsforetag. Fortfarande finns huvudkontoret i Képenhamn och foretaget
beskrivs pd hemsidan som “ett danskt globalt foretag”. Den globala ISS-koncernen

har verksamhet i 6ver 50 linder och nidrmare en halv miljon anstillda.**

Agare sedan 2005 #r investmentbanken Goldman Sachs och riskkapitalbolaget
EQT. ISS #r Nordens storsta tjinstekoncern med 6ver 12 000 anstillda i Sverige
och en drsomsittning pa 5 miljarder svenska kronor. Den svenska delen av ISS
bedriver sin verksamhet inom den gren av foretaget som kallas ISS Facility
Services. Var fjirde anstiilld inom ISS arbetar deltid.*®

Anstillda inom stidning utgor mer dn hilften av ISS personalstyrka och omradet
star for drygt en tredjedel av omsiittningen. Ungefiir 2500 av de som var anstillda i

ISS 2008 arbetade inom Facility Services med offentlig stidning, alltsa i huvudsak

inom Kommunals avtalsomride.*?

Det svenska bolaget ISS Facility Services AB #gs indirekt av ISS A/S. T april 2009
har ISS Facility Services AB fyra svenska och tva utlindska dotterbolag. Det har
funnits fler dotterbolag men dessa har forts in i moderbolaget (fusionerats). ISS
riknar med att det samma kommer att hiinda med fler av dotterbolagen. Skiilet ér

193 Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

91 1SS:s egen hemsida: www.se.issworld.com

' ISS:s egen hemsida: www.se.issworld.com

196 Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — 1SS Facility
Services AB, Carema Vird och Omsorg AB och Frisunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

¥ Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: Intervjuer for rapport om riskkapitalbolag i virden.
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att underlitta kontrollen och méjligheterna att silja tjinster mellan olika delar av

verksamheten.*®

Ekonomisk brottslighet i stadbranschen

Stidbranschen ir en av de branscher dir det ér vanligast med ekonomisk
brottslighet. Men detta giiller i synnerhet de mindre féretagen. Det finns ett utbrett
fusk med falska fakturor, oredovisad moms och pengar som slussas 6ver till konton

i andra linder. Skatteverket riknar med att nidrmare hélften av landets stidbolag

fuskar med skatten.**”

Skattemyndigheten hinner inte bry sig om sma foéretag med liten omsittning och fa
anstiillda. Ménga redovisar bara en liten del av verksamheten. Ett litet féretag kan
ha 20-30 anstiillda, men bara redovisa en eller tva vitt. Det férekommer att dven
nagot storre foretag dgnar sig it skattebrott. I forra kapitlet nimndes stidforetaget
Hernandez som bland annat stiidat pa Regeringskansliet och aklagarmyndigheten.
Agarna dsmdes till tva respektive fyra ars fingelse for skattebrott juli 2006. De
hade undanhallit intiikter p& minst 25 miljoner kronor. Féretaget hade som mest

220 anstillda och sévil papperslosa som svartjobbare forekom i verksamheten.™

Det finns andra mindre uppmirksammade fall. En anledning till att fusket
expanderat just inom stiddbranschen ir att de offentliga forvaltningarna sedan 1990-
talet i allt hogre utstriickning lagt ut stidningen pé entreprenad. Det har gett bade
den seridsa och den oserigsa delen av branschen méjligheten att viixa.>*V

Peter Enstrom, expert pé offentlig upphandling i arbetsgivarorganisationen
Almega, gissade redan 2004 att de oredovisade intiikterna i stidbranschen ligger

502

kring 1,5 miljarder kronor per ar.**® Det dr dock méjligt att den siffran minskat

sedan skatterabatten pa hushéllsniira tjinster inférdes.

Fa stidforetag tecknar kollektivavtal. Enligt Fastighets forekommer rena
skumraskforetag som agerar oseridst fran forsta kontakten med facket.

- Arbetsgivaren har angett ett boxnummer, men nir vi séker dem for forhandlingar
dyker de inte upp. Tvé-tre manader senare ir foretaget helt forsvunnet, siger
ombudsmannen Sten-Erik Johansson.

498

) Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

%) Kainz Rognerud, Knut: En smutsig bransch, DN, 2006-10-15.

0 Kainz Rognerud, Knut: En smutsig bransch, DN, 2006-10-15.

o Pyykold, Minna: Hdrdare kontroll - recept mot fifflet i stiidbranschen, Fastighetsfolket, 2004:3.
2 Pyykold, Minna: Hdrdare kontroll - recept mot fifflet i stidbranschen, Fastighetsfolket, 2004:3.
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Det férekommer éven att arbetsgivarna skvallrar for Migrationsverket om de
anstillda klagar. I rapporten for Fastighets projekt RITA — Riittvis ingéng till arbete,
berittas om ett stidforetag i Stockholm som bara hade betalat ut symboliska
summor till sina anstillda som inte riickte till mer @n mat. De anstiillda gick d&
till arbetsgivarens kontor och sa ifran. Nir de kom tillbaks nista dag méttes de av
migrationspolisen som forst hiiktade dem och sedan utvisade dem. Da hade de
arbetat tvd manader i stort sett utan betalning >

Jatten inom skolbespisning

Att klaga pa skolmaten ir négot som elever alltid fignat sig at. Trenden har linge
gétt mot att allt firre skolor har egna kok och ytterst lite av det som serveras

lagas lokalt. Det billigaste alternativet, och dven i skolans virld jagar man

kronor och éren, ir att ta hem firdiglagat frén en leverantér med betydande
stordriftsfordelar.” Nir 14-arige Max Soderstrom pa Aspenskolan i Tierp vill klaga
péa maten fér han viinda sig till ett stort féretag som serverar mat till elever 6ver
stora delar av virlden:

- Maten ricker inte till och ser inte aptitlig ut, sa han till lokaltidningen som var
pé besokt i samband med att han for andra gingen skrev ett brev och klagade till

leverantéren Sodexho.?™

Alla stora griinsoverskridande foretag ir sjilvklart inte riskkapitalbolag, det franska
borsforetaget Sodexho ir en stor aktor i flera av de branscher dir Kommunal har
medlemmar. Foretaget har totalt 300 000 anstillda i viirlden, det dr nést storst i sin
bransch i Frankrike, det sjitte storsta foretaget i branschen i Europa och ligger

pa plats 22 i hela virlden. I Sverige far bland andra méingder av elever maten
levererad av Sodexho.

Sodexho grundades som ett familjeféretag inom catering 1966 i Marseilles och finns
i dag i 80 linder. I Sverige heter foretaget Sodexho AB sedan 2001, men redan
1995 forvirvade det franska foretaget méltids- och stidbolagen inom Partena (som
i sin tur tidigare tagit over SARA-bolagen och Stidcentralen, men det ér en tidigare
historia). Bara i Sverige sysselsitter Sodexho 6ver 8 000 personer och foretaget

har en omsiittning pa cirka 3 miljarder kronor om éret. Sodexho erbjuder tjinster
inom omraden som stidning, maltider, fastighetsservice, kontor och konferens och
evenemang. Det internationella huvudkontoret ligger i Paris.

%) Fastighets: Rattvis ingdng till arbetet, RITA. Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats:
Migrantarbetare, Premiss, 2008.

0 ISS drsredovisning 2008. Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av

tre koncerner — 1SS Facility Services AB, Carema Vird och Omsorg AB och Frosunda LSS AB,
Kommunals Vilfirdsenhet, arbetspapper, delrapport, 2009.

5 Strom, Marie: Fortsatt underkéint for skolmaten, UNT, 2007-09-08.
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Riskkapitalbolag inom personlig assistans

Personlig assistans ér ytterligare ett omrade didr Kommunal har medlemmar och
dir det forekommer riskkapitalbolag. Frosunda LSS AB ir ett av Sveriges storsta
foretag inom personlig assistans. Under 2008 viixte det kraftigt och képte upp flera
andra foretag. Detta sammanfoll med ett dgarbyte diir ett danskt riskapital, Polaris
Private Equity, tog 6ver fran Praktikertjéinst.

Det borjade med Frosunda Center 1987 som arbetade med fysisk rehabilitering

av rorelsehindrade. 1994 kom lagen om stéd och service till funktionshindrade
(LSS) och lagen om assistansersittning (LASS) som tkade efterfrigan pa foretagets
tjinster. Assistansverksamheten fordes over i ett eget bolag: Frosunda Assistans.
Detta foretag borjade snart kopa upp andra foretag inom personlig assistans, daglig

verksamhet och boende.”

2004 skapades Frosunda LSS AB genom ett sammangaende av verksamheter

frén det tidigare Frosunda Assistans, Frosunda Vardcentrum, MOA (Milardalens
omsorgsalternativ) och Frosunda Center. Det nya foretaget blev snabbt ledande
inom tjinsterna personlig assistans, daglig verksamhet, boende och korttidsvistelse.

Totalt arbetade strax under 5000 personer i hela koncernen i Sverige 2007,

enligt egna uppgifter hade foretaget samma ar 5-6 procent av marknaden inom
personlig assistens. Andelen inom 6vrig verksambhet, till exempel gruppbostider,
ir cirka 2 procent. Frosundas verksamhet dr koncentrerad till Milardalen men det
expanderar dven i sddra och viistra Sverige.

Moderbolaget Frosunda LSS AB har sju dotterbolag: Personal Care i Kiruna AB,
Personal Care i Stockholm AB, C/O Utbildning i Borlinge AB, Argolis AB, Avenira
Center AB, Linden Omsorg AB samt VitaNova Personlig Assistans AB. Frosunda
kopte det sistnimnda i februari 2009. Dirutéver har Argolis AB tva dotterbolag —
Marks Assistans AB och Livskvalitet i Mark AB.

Agarna Polaris, investerar i mindre och medelstora foretag i bide Danmark och
Sverige. Bland investerarna finns AP Mgller-Meersk (dansk rederijiitte),

Danske Bank (dansk bank- och finanskoncern) och ATP Private Equity Partners
(europeisk investeringsfond).>*”

) Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

%7 Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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mer fokus pa

vinster an andra
dgare.

Per Stromberg,
professor vid
Handelshogskolan
i Stockholm
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Spelar det nagon roll vem som &ger?

Marvin Clemente Rios har en underskotersketjénst i Solna och satt i Caremas
bolagsstyrelse i nistan fem ar innan han avgick hosten 2009 i samband med att han
blev utsedd till ordforande i Caremas sektion. Hur mérker han att foretaget dgs av
ett riskkapitalbolag? Inte alls, ér hans svar. Att dgardirektiven kommer fran England
dr ingenting som personalen upplever. Inte heller avkastningskraven ér nagot som
personalen blir delaktiga i. Ambea, riskkapitalbolaget som fger Carema, forsoker
sjalvklart skira i kostnaderna. Men han tycker att det finns en insikt om att Carema
ocksé maste erbjuda hog kvalitet och éven en bra personalpolitik.

Marvin Clemente Rios siiger att han tror att riskkapitalbolagen méjligen har mer
krav pé att organisationen ska vara s effektiv som mojligt. Men han ser inte det
som ett problem, i kommunerna finns mycket ineffektivitet. Det krivs resurser for
en bra vird, men det ér ocksé bra att ha en effektiv organisation.

Att riskkapitalbolagen forsoker effektivisera si mycket som méjligt for att tjéina
mer pengar ir nagot de anstillda far rikna med, siger Per Stromberg, professor
vid Handelshogskolan i Stockholm, som forskat kring riskkapitalbolagen. Men
alla effektiviseringar kanske inte ér av ondo och manga skulle ha drivits fram #ven
med andra dgare, tror Per Stromberg. Flera av de branscher ddr Kommunal har
medlemmar, framfor allt stidbranschen, priglas av sma marginaler. Om det ocksé
finns héirda vinstkrav okar trycket pa de anstiillda ytterligare.

Ett ofta upprepat pastidende ér att riskkapitalbolagen ér ute efter snabba klipp.
Men detta ér atminstone delvis en myt, anser Per Stromberg som menar att
kortsiktigheten inte #r unikt for den hiir typen av foretag. Ungefir hiilften av

placeringarna varar i nio r eller mer.>*

- Riskkapitalbolag har en lingre horisont én de flesta borsbolag. Men allt beror pa
vad man jamfor med. Jamfor man med IKEA till exempel ér den forstas kortare.

- Man behéver inte vara mer ridd for att ha ett riskkapitalbolag som dgare, de

dr aktiva digare. Men det ir klart att de dr orienterade pa att skapa ett viirde at
aktiedigarna. De har kanske mer fokus pa vinster én andra #dgare, siiger Per Stromberg.
Per Stromberg har stod for det han siger i en undersokning som Handelshogskolan

i Stockholm genomfort tillsammans med Harvarduniversitet i USA och London
School of Economics. Forskarna studerade utvecklingen i éver 22 000 bolag

) Thorén, Magnus: Riskkapitalister biittre dn sitt rykte, Sveriges Radio, 2008-01-28.
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som kopts och sélts som riskkapitalbolag. Deras resultat forvinade de flesta, den

allménna bilden ér ju att det finns ett betydligt kortare perspektiv.*®

Liknande slutsatser drogs i en rapport som presenterades f6r Viirldsekonomiskt
forum i Davos 2008. Enligt den var 58 procent av riskkapitalbolagen kvar som égare
fem ar efter dvertagandet. Niistan 40 procent fanns fortfarande kvar efter tio &r. De
snabba dvertagandena som varar mindre én tva ar stod f6r 12 procent och siffran

har sjunkit de senaste fem &ren.>'”

Gunnar Németh péd Capio var med redan innan bolaget koptes ut fran borsen. I en
intervju i SvD siger han att dagens situation dr bittre én da.

- Pa borsen bytte vi digare varje dag. Nu slipper vi kvartalsrapporterna och

analytikerna som ska tycka och kan bygga verksamheten mer langsiktigt, siiger han.”'"

Insikten om att dgaren kommer att sélja forr eller senare paverkar verksamheten,
hivdar Gunnar Németh.

- Vi har en verksamhetsplan for tio ar fram i tiden och den rullar p4, siger han.>?

Genomsnittstiden for en forsiljning dr mer forviintade fyra ar, men niistan
40 procent av forsiljningarna sker till ett bolag i samma sektor, nist vanligast &r
att bolaget siljs till ett nytt riskkapitalbolag. I 14 procent av fallen viljer man att

registrera bolaget p& borsen.*'

Men visst finns det skillnader. En del av viirdet skapas som nimnts genom att skira
i personalstyrkan. Sysselsittningen viixer, enligt Per Stromberg, inte lika snabbt

i bolag som blivit kopta av riskkapitalfonder om man jamfér med andra bolag i
samma bransch och vid samma tidpunkt.>*

) Uppgifterna fran Per Stromberg ér muntliga, hans CV och linkar till olika arbeten finns pa

hans hemsida: www.sifr.org/pelle.html

°19 Lerner, Josh & Gurung, Anurdha: The Global Economic Impact of Private Equity Report 2008,
World Economic Forum.

51D Pettersson, Jenny: Vdrdjdttar drar till sig riskkapital, SvD, 2009-07-15.

512 Pettersson, Jenny: Vdrdjdttar drar till sig riskkapital, SvD, 2009-07-15.

1% Lerner, Josh & Gurung, Anurada: The Global Economic Impact of Private Equity Report 2008,
Executive Summary, The World Economic Forum meeting at Davos, rapporten ér en del av

The Globalization of Alternative Investments Working Papers, Volume 1. Hall, David: Private
equity: financial investors, public services, and employment, Public Services International
Research Unit (PSIRU), 2008.

51 Thorén, Magnus: Riskkapitalister biittre dn sitt rykte, Sveriges Radio, 2008-01-28.
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Skandinavisk foretagskultur gillas av facket

Det forefaller att finnas en skillnad mellan riskkapitalbolag som har sin
huvudsakliga bas i Norden och andra riskkapitalbolag. Kevin Thompson pa Capio
talar om en skandinavisk foretagskultur med ett bra samtalsklimat mellan facket
och foretagsledningen och dir facket informeras fortlopande och i god tid om
forandringar som foretaget genomgér. Capio ir ett foretag som visserligen finns i
flera linder utanfér Norden men som #nda priiglas av en sidan kultur, hivdar Kevin
Thompson. De flesta riskkapitalbolag som finns inom vard och omsorg har en stark
betoning pa verksamhet i Norden.

Capio har haft ambitionen att bli det ledande vardfsretaget i Europa och har vuxit
mycket genom uppkép av bolag i andra linder. Huvudkontoret finns i Sverige
men verksamheten ér forlagd till Storbritannien, Frankrike, Spanien och Tyskland.

Forutom S:t Goran édger Capio dven Lundby sjukhus i Géteborg 52

' T dag maste
informationen om foretaget allt oftare hiimtas utanfér Sveriges griinser. Men
villkoren i Norden ér snarare bittre én pé andra hall i koncernen. Trots att foretagets

vinstmarginaler dr lidgre i Norden.

Capios nordiska dgare forstar den svenska modellen och vikten av samf6rstand
med facket, facket finns representerat i koncernstyrelsen. Det dr snarare sa att vi i
Sverige far forsoka hjilpa Capioanstillda i andra linder att stirka sina riittigheter,
berittar Kevin Thompson.

Bilden av riskkapitalbolag i andra linder ir att de ir betydligt osikrare som
arbetsgivare én andra foretagsformer. En omfattande studie av hur dessa agerar i
USA visar att i genomsnitt var tionde anstillda far gi under de f6rsta fem aren efter
overtagandet. Redan tva ar efter dvertagandet ir andelen anstillda mellan 3,6 och
4.5 procent liigre jamfort med hur motsvarande féretag utvecklats under samma
period. Det iir viktigt att papeka att det handlar om alla slags riskkapitalbolag, inte
bara inom vard och omsorg.

Miénga arbetsplatser siljs vidare, avknoppas, liggs ner etc, risken for detta
fordubblas vilket sjilvklart skapar otrygghet pa arbetsplatsen. Tva ar efter ett
overtagande har niistan var fjirde anstilld upplevt att arbetsplatsen har stiingts,
salts, forminskats etc. Rapporten har tittat pa nistan alla foretagsuppkop och
forsiljningar med riskapitalbolag inblandade som genomforts i USA sedan 1980 och

ir den storsta studie som nigonsin gjorts pa detta omrade.™®

515 Petterson, Jenny: Vdrdjittar drar till sig riskkapital, SvD, 2009-07-15.
519 Hall, David: Private equity: financial investors, public services, and employment, Public
Services International Research Unit (PSIRU), 2008.
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Ett siitt att minska avstandet mellan beslutsfattare och de anstillda i ett stort
grimsoverskridande foretag dr att gora som ISS och dela in dotterbolagen i regioner.
Besluten om den svenska verksamheten tas i den nordiska regionen. Foretagets
representanter for svenska ISS upplever att de i viss man kan agera sjilvstindigt

gentemot moderbolaget som har sitt huvudkontor i Képenhamn.>”

Niir utredare pd Kommunals vilfirdsenhet triffade Frosundas ledning beriittade
de att det finns en foretagskultur med “extremt hogt i tak”™ och att det ér
“obyrakratiskt”, "6ppna dérrar” och enkla kommunikationsviigar i féretaget.
Kommunals representanter pa foretaget delar inte denna bild. De tycker sig se att
foretaget har blivit mer toppstyrt efter dgarbytet och att den nya foretagsledningen

bryr sig mer om vinsterna in den tidigare.”®

Aven inom Carema tyckte de fackliga representanterna att kraven pa de anstillda
okat sedan riskkapitalisterna tog 6ver. Kraven handlar sévil om resultat som
kvalitet och tillviixt. De tycker sig ocksa se hur besluten har flyttat htgre upp

i organisationen. Diirfor dr det ocksa viktigt med representation och insyn i
519)

bolagsstyrelsen.

Facket och riskkapitalbolagen
Pd Attendo Care ska de anstdllda hdlla tyst >
Attendo forklarar krig mot facket 9

S& kunde rubrikerna se ut i Kommunalarbetaren under 2006 di striderna mellan
Attendo Care och Kommunal pagick som hetast. Attendo tyckte att facket hade for
stor makt och sa upp samverkansavtalet.

- Det kiinns niirapa som en krigsférklaring mot facket, sa Liza di Paolo Sandberg,

ombudsman i Kommunal, till Kommunalarbetaren.>*?

°1) Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vird och Omsorg AB och Frisunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

°1% Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

519 Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

20 Lindholm, Stephen: Pd Attendo Care ska de anstdillda hdlla tyst, Kommunalarbetaren,
2006-02-01.

21 Sislander Holland, Ann-Christin: Attendo forklarar krig mot facket, Kommunalarbetaren,
2006-06-21.

22 Sjslander Holland, Ann-Christin: Attendo forklarar krig mot facket, Kommunalarbetaren,
2006-06-21.
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Avtalet hade tillkommit f6r att de anstllda skulle kunna paverka sitt arbete och
vara delaktiga i beslut som rorde till exempel schemaiéindringar och arbetstid. Det
forsta samverkansavtalet tillkom redan 1993.

Men redan i slutet av samma ér hade ett bittre klimat skapats mellan Attendo
Care och Kommunal. Gunnel Jénkiinpii, som ledde forsoket med fackliga rad pa
koncernnivé for att bygga upp fungerande facklig verksamhet bland Kommunals
medlemmar pa privata foretag, var glatt 6verraskad. Nir Kommunal tidigare tog
kontakt horde inte foretaget av sig, nu hade Attendo sjilva hort av sig for att teckna
ett nytt samverkansavtal. Attendo hade borjat forstd att det kan vara svart for
anstillda att byta arbetsgivare och anpassa sig till en ny foretagskultur.

Nya fackliga rdd har ocksé kommit i ging inom till exempel ISS. Men problemet,
uppgav de fackliga representanterna, att firre dr med i facket pa de privata
foretagen @n inom kommuner och landsting. 2006 var det bara hilften av Attendos
personal som var medlem i facket.”*?

Hur det ser ut med den fackliga representationen inom de foretag som igs av
riskkapitalbolag varierar. En stotesten ér att hitta representanter som kan och

vill stilla upp. Sekretess och brist pd meddelarfrihet gor arbetstagarna mer
sarbara pa manga arbetsplatser som lagts ut pa entreprenad.®®" Sérskilt svart dr
det for Kommunal att skapa en stabil facklig verksamhet vid foretag med mycket
ensamarbete och méanga smé och utspridda arbetsplatser. Detta giiller till exempel
yrken inom stidsektorn och personlig assistans som ofta uppfattas ofta som
genomgéngsyrken, ménga anstillda har invandrarbakgrund och 16neliget ér lagt.

Egentligen borde behovet av facklig niirvaro pa jobbet vara stort, men det saknas
traditioner for facklig verksamhet pa de flesta av den hiir typen av arbetsplatser. Om
en facklig verksamhet trots allt kommer till stind riskerar den snabbt att falla ihop
vid skifte av entreprenorer. I realiteten stannar de anstillda séllan linge pa samma

arbetsplats och det forsvarar ocksé organiseringen.’

Ett dterkommande problem ir att facket framfor allt dr representerat pa ligre
nivd, medan foretaget fattar alla beslut pa hogre niva dér facket inte har eller kan
hitta nigra representanter. Resultatet blir att facket har f6r délig insyn och f6r sma

) Sjolander, Ann-Christin: Bra dialog med Attendo, Kommunalarbetaren, 2006-12-08.

2 Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

%) Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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mojligheter att paverka. Men det finns stora skillnader mellan de stora vardbolagen,
ibland fungerar det utmérkt. Fran riskkapitalbolagens sida énskar man sig ofta att
det fanns mer av central organisering och en storre effektivitet frin fackets sida.

I maj 2006 startade Kommunal ett koncernfackligt rad inom ISS med fem
ledaméter och en ansvarig ombudsman. Innan radet bildades saknade ISS en
central motpart i Kommunal. Centrala férhandlingar skéttes av sektionen i
Stockholm. Rédet ér tinkt att fungera som en samlad central motpart till ISS
(forutom i I6neférhandlingar).

Europafacket och flera europeiska fackforbund, som till exempel brittiska

Union, har varnat for riskkapitalbolagen och har en mer negativ instillning till
privatiseringar 6ver huvud taget. Kommunal har intagit en mer avvaktande hallning
i avvaktan pa mer omfattande kartldggningar av riskkapitalbolagen.

Det har férekommit méten mellan centralt placerade personer pa LO och
ledningarna i de riskkapitalbolag som opererar pa den svenska marknaden,
bland annat EQT. Nagot som LO:s divarande chefsekonom Dan Andersson
kommenterade pé foljande vis i borjan av 2008:

- Nir jag sdg dem sd uppfattade jag dem som ansvarsfulla mianniskor med mycket
verksamhetsinsikt och erfarenhet.”

Hans forklaring till att méanga i facket trots allt har en negativ instéllning till
riskkapitalbolagen tror han beror pé att de ir slutna och inte informerar tillrickligt
om sin verksamhet.

- De har sina inkomster pa Kanal6ar, dir man betalar mindre i skatt. Jag tror
att det finns en allmiinhet som dr misstroende mot riskkapitalister och det har

527)

riskkapitalisterna sig sjilva att skylla for.

Facket behéver insyn i vardbolagen

Carema ir ett exempel pé ett riskkapitalbolag med ett framgéngsrikt samarbete
mellan Kommunal och féretagsledningen. Kommunal hade en representant i
dotterbolaget Carema orkidés styrelse redan vid starten 1994. Det finns personliga
relationer och en forstielse for varandras uppdrag. Kommunal spelar en aktiv

26 Thorén, Magnus: Riskkapitalister biittre dn sitt rykte, Sveriges Radio, 2008-01-28.
20 Thorén, Magnus: Riskkapitalister biittre dn sitt rykte, Sveriges Radio, 2008-01-28.
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roll och har inflytande pé alla nivéer i féretaget. Pa vissa arbetsplatser samarbetar
Carema med Kommunal i projektet Monsterarbetsplatsen.”

Skillnaden ér stor mot ISS och Frosunda dér Kommunal ofta saknar representation.
Vid Frosunda handlar svarigheterna med att rekrytera arbetsplatsombud mycket

om att de som arbetar som personliga assistenter har svart att vara tjinstlediga for
uppdraget. Kommunal har en férhandlingsorganisation vid Frosunda LSS och
Frosundas ledning har stillt sig positiv till att ha en arbetstagarrepresentant i styrelsen,
men nagon sidan var inte utsedd i slutet av 2009. Det kan dock vara viktigt att komma
ihag att flera fackforbund organiserar stidpersonal och inom ISS har andra fackliga

organisationer av tradition etablerat sig som motparter, frimst Fastighets.®”

Det ér viirdefullt att ha insyn, siger Marvin Clemente Rios, ordférande i Caremas
sektion. Den information han fir den férmedlas vidare till andra anstillda i
foretaget pa olika sitt. Han har en stdende punkt pa sektionens dagordning dér
han rapporterar riktlinjer och den ekonomiska utvecklingen i koncernen. Han har
dven fordel av sin information i fsrhandlingar med chefer som hénvisar till dalig
ekonomi. Den storre insynen gor att han kan genomskéda deras argumentation.

Kommunal dr representerat i styrelsen f6r Carema Véard och Omsorg som tidigare
var Caremakoncernens styrelse dir dgarna satt. Men for tvé ér sedan bildade
dgarna ett holdingbolag, Ambea, som har en egen styrelse. I den sitter in s

linge ingen representant for Kommunal vilket betyder att Kommunal har tappat
dgarperspektivet och inte lingre har samma direktkanaler till hur man ser pa tex
strategier, marginaler och omsittningskrav. (Holdingbolag betyder ungefir samma
sak som moderbolag, det ir ett foretag som iger aktier i andra féretag och anviinds
i regel for att ha kontroll éver ett antal dotterbolag i en koncern).

Kommunal skulle déirfér behéva en representant i Ambeas styrelse, men det har
varit svart att hitta ndgon. De som varit tillfrdgade har uppfattat uppdraget som
svirt och kiint att det krivt att de sitter sig in mycket i siffror och ekonomi. Inte
heller frin Ambeas sida dr man sirskilt intresserad av att fa in en representant fran
Kommunal i styrelsen.

I 6vrigt tycker Marvin Clemente Rios att foretagets representanter behandlar
facket vil.

2% Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

) Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,

arbetspapper, delrapport, 2009.
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— Vi har byggt upp en bra dialog med Carema. Det kan vara hiiftiga diskussioner
mellan oss, men man maste skilja pa sak och person. Alla arbetsplatser ir inte
lysande. Men vi har en dialog. Det kommer man langt med.

- Carema har forstatt tidigt att det ér viktigt att ha en bra relation till oss, att vi
driver vara frigor r ett stort plus f6r dem.

Satsningen pa monsterarbetsplatsen ér ett exempel pa nagot som gynnar bade
facket och foretaget.

- Det blir en indirekt marknadsf6ring som underlittar rekrytering av personal och
det tjinar de pa.

Marvin Clemente Rios siiger att sektionen striivar efter att vara runt pa
varenda arbetsplats dir Kommunal har medlemmar i koncernen och ga igenom
hur avtalen ser ut.

- Ibland vet inte arbetsledare och platschefer vad det str i avtalen, de anstillda
vet inte heller vilka riittigheter de har. Kan man hjilpa folk att bli nsjdare med sitt
jobb ska man gora det.

I maj 2009 arbetade niira 1400 medlemmar i Frosundakoncernen och det fanns
drygt 30 arbetsplatsombud. Kommunal har ingen representant i Frosundas
styrelse och inte heller i dotterbolagen, trots att foretaget stiller sig positivt till
arbetstagarrepresentanter. Ménga arbetsplatser inom personlig assistans saknar

arbetsplatsombud och/eller skyddsombud.>*”

Kommunal har nistan 1 300 medlemmar som ir anstiillda av ISS. Det finns
berikningar som visar att cirka 2500 av de anstillda inom ISS arbetar inom
offentlig stidning, det skulle i sa fall tyda pa att den fackliga organisationsgraden
ir lag. En uppskattning som gjorts av Kommunals representanter i Stockholm
uppskattar att den ligger pa 30-40 procent inom omradet catering och runt 60
procent inom stidning. Det kan jimforas med éver 85 procent av stiidare som ir

direkt anstiillda av kommuner och landsting.>*"

530

) Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

1 Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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Ett annat problem ir att fortroendevalda kan forsvinna frén foretaget niir det
forlorar en upphandling. De som blir kvar kan rekryteras som arbetsledare och blir
di i regel uppmanade att triida &t sidan for att inte hamna pa tva stolar.>*

En stor majoritet av de anstiillda inom ISS har invandrarbakgrund och pa storre
arbetsplatser grupperar sig de anstiillda ofta efter etnisk tillhorighet. Eftersom
ménga kontrakt/anbud kréiver kunskap i svenska hos de anstllda erbjuder ISS
svenskundervisning pa arbetstid.

Kommunal har ingen arbetstagarrepresentant i styrelsen for vare sig moder- eller
dotterbolag inom ISS. Diremot har Fastighets tre platser i styrelsen for ISS
Facility Service AB och Unionen och Ledarna har var sin suppleantplats. Under
2008 efterlyste Kommunal centrala nomineringar till ISS styrelse i ett cirkulir till

avdelningarna, men inga nomineringar kom in.>¥

Privatiseringsvagen
Ett privat hemtjinstforetag i Jonkoping lockade de ildre med pengar om de valde
att bli kunder.

- Det ir inte riktigt vad vi forviintat oss och tycker ér acceptabelt, sa Nils Zadic,

bitridande socialdirektor i Jonkopings kommun.>

Ett nytt Sverige vixer fram dir virden visserligen fortfarande betalas med
offentliga medel, men dir verksamheten konkurrensutsatts. Det betyder att privata
aktorer fitt ligga bud, och den som hamnat lidgst i budgivningen fér ta 6ver om de

i ovrigt uppfyller de villkor som stiills. Detta ér for att frimja méngfald inom vérd
och omsorg, siger politikerna. Det éir mojligt att de sett personaldrivna kooperativ
och sméforetag framfor sig nir besluten togs. Men pressen och kraven gor att de
stora aktorerna tar 6ver mer och mer. Det offentliga monopolet som styrde varden
har som framgétt kompletterats med en handfull privata storféretag.

Att offentlig service liggs ut pd entreprenad var tidigare inte en sjilvklarhet ens for
borgerliga regeringar. Utbyggnaden av vilfirden fortsatte dven under det borgerliga
maktinnehavet 1976-82. Men med tiden bérjade alltmer nyliberala idéer spridas
och fran mitten av 70-talet dominerar de alltmer. Den offentliga sektorns tillviixt

2 Spant Enbuske, Anna & Umegard, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vérd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

%3 Spént Enbuske, Anna & Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — 1SS Facility
Services AB, Carema Vird och Omsorg AB och Frisunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.

334 Dagens Samhiille: Aldre lockas med pengar, 2009-10-13.
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bérjade allt oftare utmalas som ett samhillsproblem och allt fler talade om att taket
nu var natt, dess andel av BNP fick inte 6ka mer eftersom det ansigs himma den
ekonomiska tillviixten. Det talades om marknadsanpassningar, valfrihet, individuell
styrning och effektivare anviindning av skattebetalarnas pengar. Det forutsattes

att sddana forbittringar sker bist inom ramen for privat niringsverksamhet och

att offentliga institutioner skulle sporras till forbittringar om de utsattes for
konkurrens fran privata foretag.

Valrorelserna pa 80-talet handlade om ett systemskifte i svensk politik, och det
formulerades bland annat av davarande Folkpartiledaren Bengt Westerberg:

For oss innebir en generell villfirdspolitik att ge méjligheter till ménniskor att
lata dem sjilva bestimma. Och dirfor séger vi: Bryt de offentliga monopolen! Lt

alternativen blommal!?%%

Nagra forsoksballonger slipptes upp. Den ena var CityAkuten, en privat driven
vardcentral som startade 1983 av Praktikertjinst. Genom sin placering mitt i
centrala Stockholm och fokusering pé stressade storstadsbor med litta &kommor
som inte krivde nigon tung och tidskriivande vérd bréts traditionen att vird ska
vara kopplat till det omrade man bor i och erbjuda service ét alla, fattiga som

rika, svart sjuka likvil som littare snuvor och sar, men ocksa att det inte gick att
vilja vardgivare i ett annat bostadsomrade. Den andra var Pysslingen Forskolor
AB som startade samma ar och utmanade genom sin koppling till Svenska
Arbetsgivarféreningen och huvudfinansiiren Electrolux. Diskussionerna om vinster
i barnomsorgen tog fart och det beslutades att foretag inom barnomsorg inte skulle
kunna fi statsbidrag men didremot kooperativ och ideella féreningar.>*®

Socialdemokratin vacklade och var splittrad, dér fanns bide marknadsféresprakare
och de som ville behalla offentliga monopol. Effektivare ekonomi och valfrihet var
ledord som vann insteg dven inom arbetarrérelsen. Kraven pa nedskidrningar och
besparingar framfordes av politiker fran olika liger och privatiseringar sigs allt
oftare som en del av l6sningen.

1980-talet innebar borjan till avregleringar pa manga omraden, till exempel av
finansmarknaden. Nir regeringen Bildt kom till makten efter valet 1991

fanns privatiseringarna med som en sjilvklar del, foljande devis fanns med i
regeringsforklaringen:

%5) Brinck, Josefin mfl: Sélj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vdlfirden, Ordfront, 2009, sid 42 ff.
6 Brinck, Josefin m1l: Sélj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vélfiirden, Ordfront, 2009, sid 43 {f.
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Nu dr kollektivismens tid slut. I vdrt Sverige kommer samhdllet alltid att vara storre

an staten.”"

Aren 1991 till 2004 minskade antalet sysselsatta i offentlig sektor med

73 000 personer samtidigt 6kade antalet sysselsatta inom privat vard och omsorg
har skade med 64 000 personer. Det innebar att andelen privat anstillda ckade
frén 6 till 15 procent. Men andelen privatanstillda var fortfarande ligst inom sluten
hilso- och sjukvard samt inom omsorgsbranscherna. Det totala nettoflédet fran
offentlig till privat verksamhet var i snitt 2 000 personer per ar mellan ar 1992

och 2004.53%

Lagarna bakom privatiseringarna

Flera nya lagar har gjort det majligt for landsting och kommuner att ligga ut delar
av verksamheten pa privat entreprenad. 1993 genomférdes huslikarreformen
(SFS 1993:58) och 1994 infordes fri etableringsriitt for privatpraktiserande likare,
reformer som inskriinktes respektive upphivdes av den socialdemokratiska
regeringen efter maktskiftet 1994.7* Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (SFS 1993:387 — LSS) och lagen om assistansersiittning

(SFS 1993:389 — LASS) har 6ppnat andra sektorer.

Senare har vi fatt lagen om offentlig upphandling (SFS 2007:1091 — LOU) som
giller framfor allt for offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjinster samt lag om valfrihetssystem (SFS 2008:962 — LOV) som ir ett alternativ
till LOU och kan tillimpas pé bland annat omsorgs- och stodverksamhet for éldre
och for personer med funktionsnedsittning samt pa hilso- och sjukvardstjinster.>*”

Lagen om offentlig upphandling (LOU) blev startskottet for kommunerna att borja
upphandla fler tjinster samt skolpengen och att dven friskolor skulle kunna fa stod
att bedriva verksamheten. Entreprenaderna stod i borjan av 2000-talet f6r mer in
12 procent av kommunernas och landstingens vilfirdstjinster. Detta motsvarade

50 miljarder kronor, en méngdubbling om man jamfér med bérjan av 90-talet.
Hosten 2009 stod cirka 14 000 privata virdforetag for drygt 12 procent av all utford
véird och omsorg som finansieras med skattemedel i Sverige, i takt med att vardvalet

0 Wikiquote: www.sv.wikiquote.org/wiki/Carl_Bildt

) Nutek: Vird och omsorg en framtidsbransch, Nya fakta och statistik, Framtidens Néringsliv,
2007:3.

) Pettersson, Karl-Henrik: Den svenska sjukvdrden — hur ldngt kan vi tilldta marknaden ta hand
om vdrden?, Forum for sméforetagsforskning, FSF 2006:2.

50 Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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1540 T de kommuner dir vardvalet fanns redan

542)

infors okar de privata foretagens ande
tidigare har mer #n hilften av virdcentralerna varit privata.

2007 kopte de svenska landstingen 17 procent av all primiirvard frén privata
foretag. I Stockholm hade den andelen 6kat till hela 54 procent 2008. Réknat i
pengar handlar det om att 7 miljarder skattekronor betalas till privata féretag inom
primérvérden bara i Stockholm. Totalt for sjukvarden i sin helhet handlar det om
over 20 miljarder kronor.*?

For att underlitta for kommunerna att inféra valfrihetssystemet beslutade
regeringen att fordela 280 miljoner kronor i bidrag. Nér ansokningstiden for
stimulansmedlen gick ut den 12 oktober 2008 hade 177 kommuner sokt medel

for att infora Fritt val inom ildreomsorgen under 2009. Det innebar 6ver

60 procent av landets kommuner. 29 kommuner hade redan tidigare nagon form av

kundvalssystem.>*¥

2007 koptes véird och omsorgstjinster for drygt 17 miljarder fran privata foretag
och f6r 3 miljarder frin foreningar och stiftelser. Samma ar képte landstingen
hiilso- och sjukvardstjinster for 15 miljarder fran privata foretag och 5 miljarder
frén foreningar och stiftelser.>

Andelen privata utférare av vird- och omsorgstjinster har de senaste aren legat
stadigt pé cirka 6-7 procent i landstingen och 9 procent i kommunerna, men den
vintas som sagt 6ka under 2010. Situationen varierar mellan olika delar av landet,
i Stockholms lin képte landsting och kommuner for motsvarande 16 procent

av budgeten medan siffran bara var 3,5 procent f6r landsting och kommuner i

Norrbottens lin.>#0)

Den socialdemokratiska regeringen inférde en stopplag 1999 som skulle forhindra
utforsiiljningarna, men den kunde inte forhindra utforsiljningen av S:t Goran
samma dr. 2001 inférdes en mer langtgéende stopplag som f6rbjod utforsiljning av
akutsjukhus till nigon med syfte att skapa vinst.

2005 preciserades och ersattes den tillfilliga lagen med en permanent.
Regionsjukhus, universitetssjukhus och minst ett sjukhus i varje landsting

1 Siksjo, Daniel: Den hdrda striden om vdrdvinsterna, Expressen, 2009-09-23.

) Pettersson, Jenny: Vdrdvalet skapar miljardmarknad, SvD Niringsliv, 2009-07-01.

) Brinck, Josefin mfl: Sélj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vdlfirden, Ordfront, 2009, sid 113.

4 Regeringskansliet: Fritt val inom handikapp- och dldreomsorg, 2008-02-28.

5 SCB: God avkastning for privata foretag inom védrd, skola och omsorg, Pressmeddelade, 2009.
) SCB: God avkastning for privata foretag inom vdrd, skola och omsorg, Pressmeddelade, 2009.
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undantogs frén méjligheten att liggas ut pa entreprenad. Ovriga offentligt
finansierade sjukhus fick overga till privata niringsidkare om det inte finns syfte att
bedriva vinst. Dessutom infordes ett forbud mot sé kallade griddfiler, det vill siiga
att patienter koper sig forbi i kon.

- Det handlar inte om att siiga ja eller nej till entreprenérer inom vérden. Vi
villkomnar alla aktérer som vill utveckla varden men siger nej till en efterfragestyrd

vard, sa den davarande socialdemokratiska socialministern Ylva Johansson.>*”

Skiljelinjen, enligt Ylva Johansson, gir mellan om marknadskrafterna eller
behoven ska styra, om vinst ska aterinvesteras eller om skatter kan anvindas for
aktieutdelning samt om universitetssjukhus ska vara en gemensam resurs eller ej.

Stopplagen hiivdes av den borgerliga alliansen 2007. I stéllet infordes en ny
“startlag” som innebir att alla sjukhus nu kan siljas ut och drivas i vinstsyfte, dven
universitets- och regionsjukhus. Dessutom har forbudet mot griddfiler slopats.™®

Chatrine Palsson Ahlgren (KD), ledamot i riksdagens socialutskott, skrev sahér:

Sd linge vdrdgivarna foljer lagen dr vinst i vdrden inget problem. For
entreprendrer dr det nédvdndigt med ett ekonomiskt dverskott i verksamheten om
de ska kunna gora nédvindiga investeringar i kompetens och teknisk utrustning.
Vinst kan under ritta forhdllanden vara en drivkraft som bidrar till utveckling och

framsteg, dven inom vdrdsektorn.™"

Slutligen blev det nu fritt fram for privata utforare att iven ta emot patienter med
privata sjukforsikringar.

Hur langt kan man ga?

Kritiken mot valfrihetssystemet har framfor allt handlat om att vérden riskerar
att bli efterfragestyrd, det vill siiga den gér inte framfor allt till den som behover
den utan till den som efterfrigar den. Andra synpunkter som framforts dr att den
kommer att sl ojimnt beroende pé var man bor i landet. Den som bor i glesbygd
kommer antagligen att ha firre mojligheter att vilja. Man kan jaimfora med

skolpengen som medfort Gveretableringar i titorter.”

M0 TT: Stopplag antogs av riksdagen, DN, 2005-06-15.

%) Palsson Ahlgren, Chatrine (KD): Startlag ger bittre sjukvdrd, Linkdpings tidning, 2006-12-20.
9 Palsson Ahlgren, Chatrine (KD): Startlag ger bdttre sjukvdrd, Linkdpings tidning, 2006-12-20.
%0 Se till exempel Brinck, Josefin m fl: Sélj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den
gemensamma vdlfirden, Ordfront, 2009, sid 89.
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Redan i dag finns pétagliga regionala skillnader. I Stockholms stad gick 37 procent
av alla gymnasieelever i friskola 2008, vilket var dubbelt si manga som i resten av
landet. 40 procent av dldreomsorgen i Stockholm drivs i privat regi, jimfort med
12 procent i landet i 6vrigt Stockholms lins landsting upphandlar 27 procent av
verksamheten jimfort med 14 procent i 6vrigt. Nira 54 procent av all primérvérd
drivs privat mot 25 procent i landet i 6vrigt. Skillnaderna framtrider tydligt oavsett

vilken sektor vi tittar pa.>"

Kritiken mot privatiseringarna har inte bara kommit frin viinsterhéll. Sahir skrev
Goran Rosenberg i liberala DN 2007:

Visst kan sjukvdrden bli mera effektiv och visst kan ékad konkurrens ge sinkta
kostnader, men vdrd dr inte vilken produkt som helst och kan inte prissinkas som
vilken produkt som helst. I synnerhet inte en vdrd som ska ges efter behov och inte
betalformdga och dessutom gora ansprdk pd att vara “véirdig”. Det gdr naturligtvis
att definiera ner behoven och déirmed sinka kostnaderna, men det foresprdkar inte
regeringen. Tvdrtom foresprdikar den dkad patientmakt, vilket antingen dr dnnu
en dimridd eller ocksd ett erbjudande till patienterna att sjilva fd definiera sina
vdrdbehov och dirmed ocksd sjukvdrdens kostnader - vilket i sd fall knappast lir
sinka dem.

Han papekar att det land dir sjukvarden haft den mest lysande tillviixten har ocksé
kostnaderna rakat i hojden. USA har trots betydligt hogre kostnader f6r sjukvarden
miitt i andel av BNP inte lyckats erbjuda sjukvérd at alla, miljontals amerikaner
saknar sjukvardsforsikring.>?

Privatiseringarna har fortsatt men det finns vissa grinser som f& kommuner och
landsting @nnu har 6vertritt. Norrkoping lade ut vattenforsérjning och avlopp pé
entreprenad, men tog tillbaks det i offentlig regi. Nu pagar ett liknande forsok i
Norrtilje. I fattiga linder har vattnet salts ut med foérédande f6ljder déir ménga inte
har rdd med négot sa fundamentalt och livsviktigt. Det vi ser i Sverige pa vatten-
och avloppssidan ir dn s linge mycket langt fran den exploatering som féretag har
dgnat sig at i utvecklingslinderna.®?

Men i princip finns inte mycket som inte skulle kunna siljas ut. Eller for att citera
Mats Odell, kommun- och finansmarknadsminister angéende utférsiiljningen av

statliga bolag:

%1 Brinck, Josefin mfl: Sélj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vdlfirden, Ordfront, 2009, sid 94.

%2 Rosenberg, Goran: Dimridder i den svenska vdrden dterstdr att skingra, DN, 2007-03-08.

%% Vollmer, Nina & Nufiez, Astrid: Privatisering hotar vattentillgdng, 2008-06-26, Latinamerika.nu
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- Staten ska ge niringslivet goda forutsittningar, sitta reglerna och se till att de
foljs. Men precis som i fotboll bér domaren skota sitt och inte dubblera som spelare
pé planen.>

Tidigare skulle en utforsiljning motiveras, nu ér instéillningen snarare att staten
bor std kvar som dgare endast om det finns tungt viigande skil for detta. De
undantag som néringsminister Maud Olofsson niringsminister kan se ér Vattenfall
och LKAB, atminstone in sa linge. Mélsittningen har varit att genomféra
utforsiljningar motsvarande 200 miljarder kronor 2007-2010.5

Ett ytterligare steg kan vara att politikerna limnar ifran sig dven en del av makten
over beslutsfattandet kring upphandling av vilfirdstjinster till privata aktorer.
Det foreslogs i en konsultrapport som bestilldes av den borgerliga majoriteten i
Stockholms lins landsting 2007. Utredaren Helene Norberg publicerade redan
2002 en rapport dir hon foreslar att landstingens roll delvis ersiitts av privata

konkurrerande vérd- och omsorgsforetag.>®

I rapporten foreslds tvd modeller: antingen att en privat aktor far tillitelse att ta
over dven samordningsansvaret for hela sjukvirden. Dirmed skulle varden kunna
bestillas utan “detaljerad politisk styrning”. Men till risken att medborgarnas
intressen inte tillgodoses, ansdg utredaren. Den andra modellen vore att foretag far
mojlighet att kopa ut landstingets vardproduktion i de tre kommunerna Sodertiilje,
Nykvarn och Salem. Det skulle kunna gynna affiirsutvecklingen inom varden,
resonerade utredaren, men till priset av ett lokalt privat monopol.>”

Flera av allianspartierna var positiva till rapporten, endast Kristdemokraterna var
klart avvisande till forslagen.

- Vi éir inte virldsbist i var bestillarroll, den kan siikert tas 6ver av nagot

vardforetag eller forsikringsbolag. Vi kan inte redan nu borja utesluta négra som

kan gora virden effektivare, sa Maria Wallhager, Folkpartiet.”®

554

) Suhonen, Daniel: Hela listan pd higerns systemskifte, tidningen Tvirdrags hemsida, 2008-10-21.
5 Brinck, Josefin m1l: Sélj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vélfiirden, Ordfront, 2009, sid 81.

%6 Norberg, Helena: Reformera sjukvdrden! Frdn byrdkrati till framtidsbransch,
Reforminstitutet, 2002.

%" Mellgren, Fredrik: Okad vdrdprivatisering splittrar alliansen, SvD, 2007-11-11.

9 Mellgren, Fredrik: Okad vdrdprivatisering splittrar alliansen, SvD, 2007-11-11.
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Hur gick det med valfriheten?
Nagra kvinnor i Hoting i Jdmtland drev ett kooperativ inom #ldreomsorgen. De
hade inte en chans vid upphandlingen utan slogs ut niir kommunen valde vardjitten

Attendo Care eftersom de var billigare >

I juni 2007 lade Delegationen fér mangfald inom vard och omsorg fram ett
slutbetéinkande f6r socialdepartementet som innehéll en kartliggning som bland
annat visade att koncentrationen till storre virdbolag fortsitter och att foreningar
och sma foretag svarar for mycket liten andel offentligt finansierad vérd och
omsorg. Om malet dr mangfald sa har det knappast uppnatts, anser utredarna som

vill 6ka tillgangen pa sma foretag som kan serva landsting och kommuner.*)

En satsning pa mer fria val f6r brukarna och étgirder som kan underlitta for
personal att ta 6ver verksamheten ir receptet pA mer mangfald i varden, ansig
utredarna. Féretagen behover kontinuitet, ansdg utredarna och menade att
tidsbegrinsade entreprenader skapar déliga forutsittningar. De framholl sirskilt
vardforetag som har anknytning till brukar- eller medlemskretsar och pekade

pé deras mojligheter att komplettera med frivilliga arbetsinsatser. Systemen

for offentlig upphandling pekades ut som ett hinder f6r smé och lokala foretag
eftersom det dr dyrt och komplicerat och skapar oriittvisa forutsittningar dér de

stora aktorerna har fordelar framfor de sma.>"

De som kiper upp tjinsterna ir viildigt fokuserade pa priset och det direkt mét-
och jamférbara. Anbudsunderlagen ér dessutom sa detaljrika att foretagen maste
ligga ner ett omfattande arbete och ha bade juridisk och ekonomisk kompetens
for att kunna besvara dem. Det kan kosta allt mellan 15 000 och 50 000 att hantera
underlaget till att ligga ett anbud. Det klarar inte manga ideella organisationer,
kooperativ och smé foretag. De slis ut redan i starten.™?

Kommunerna och landstingen tar nistan aldrig hiinsyn till vad lokalt verksamma
privata foretag, kooperativ och organisationer kan tillféra vardverksamheten genom
att de dr forankrade i lokalsamhillet, har tillgang till medlemmars frivilliga insatser,

9 Sjolander, Ann-Christin: Regeringen ligger ner utredning om mdngfald i vdrden,
Kommunalarbetaren, 2007-04-30. Sjolander, Ann-Christin: Vdrdjdtte tar dver varhem — litet
kooperativ slds ut, Kommunalarbetaren, 2007-01-26.

%0 Regeringskansliet, Socialdepartementet: Delegationen for mdngfald inom vdrd och omsorg
overlimnar slutbetinkande, Pressmeddelade, 2007-06-01.

1 Regeringskansliet, Socialdepartementet: Delegationen for mdngfald inom vdrd och omsorg
overlimnar slutbetinkande, Pressmeddelade, 2007-06-01.

2 SOU 2007:37: Vérd med omsorg — mdjligheter och hinder. Inom ramen f6r utredningen
genomfordes djupintervjuer med en rad aktorer, bland andra de tre arbetsgivarorganisationerna
Vardforetagarna, KFO och Arbetsgivaralliansen.
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kopplingar till annan social eller kulturell verksamhet etc. Sddana kvaliteter

efterfrigas over huvud taget inte vid anbudsgivningen.”

Utredningarna sitter fingret pa ndgot som dr uppenbart for manga som arbetar i
kommuner och landsting. I Sollentuna kommun finns en utmaningsritt som séger
att vem som vill kan utmana kommunen och erbjuda sig att ta éver en verksamhet.
Kommunen ir da skyldig att prova erbjudandet. Véren 2008 anmiilde kostchefen
Kerstin Zachrisson Samsson att hon ville ta 6ver driften av 16 skolkok. Orsaken var
att hon ville férekomma jittarna pa marknaden som till exempel ISS.

- Men mitt anbud sorterades bort i forsta viindan, jag hade inte fyllt i blanketterna
pa riitt sitt, s jag blev diskvalificerad. Sahir i efterhand kan jag ju dngra att jag drog
i gdng det hir, nu 6ppnade jag for de stora bolagen.>

Andra ganger som utmaningsritten har anviints har kommunen varit med och
bjudit och i regel behillit verksamheten i egen regi. Den hir gangen fanns inget
bud frdn kommunen vilket gjorde att utmaningen gick vidare till upphandling. Fem
anbud kom in men det var aldrig nigon tvekan om att en av de stora jittarna skulle
ta hem anbudet. Politikerna sdg inget problem med att det fanns ett femtiotal

anstillda som kanske hellre hade stannat kvar med kommunen som arbetsgivare >

I Linképing vann Carema Aldreomsorg varen 2008 kampen om sex centralt
beliigna servicehus genom att ligga ett nollbud som slog ut alla andra konkurrenter.
Linkoping inférde kundval inom ildreomsorgen niagra ménader senare och servicen
pé servicehusen delades upp for att dven sma foretag skulle kunna konkurrera.

Men kundvalet innebiir att de éldre sjilva ska vilja vem som ska fa utféra deras
hemtjinst och hir giller det att hélla sig framme. Genom att vara pé plats i deras
boendemiljo hoppades Carema pa att virva kunder.

Kommunals lokala representanter oroade sig for kontinuiteten.

- Forst far man hjilp att komma upp och duscha, fran ett foretag. Blir man sen
kissnodig kommer négon frén Carema. Maten serveras av ett tredje féretag och ér
man med pa nagon fritidsverksamhet kan det bli ett fjirde. Vart tog kontinuiteten
viigen, som var sé viktig? undrade Lena Wallentin pd Kommunals sektion i
Linkoping.>®

3 SOU 2007:37: Vdrd med omsorg — mdjligheter och hinder.

%4 Rosberg, Laila: Utmanade kommunen — och slippte in ISS, Kommunalarbetaren, 2008-08-22.
%5 Rosberg, Laila: Utmanade kommunen — och slippte in ISS, Kommunalarbetaren, 2008-08-22.
6 Rosberg, Laila: Noll kronor for sex servicehus, Kommunalarbetaren, 2008-02-05.
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Det fanns en utredning om hur fler aktérer skulle kunna hévda sig inom vérd och
omsorg, som tillsattes av dédvarande vardminister Ylva Johansson. Den lades ner.
Sverige har en lag andel vard som bedrivs av idéburna organisationer, kooperativ
och sma foretag >

LOU ir en formalistisk lag, det ér litt att gora fel. Dessutom gors inte klart hur
sociala kriterier ska tillimpas.”® LOV var delvis ett svar pa den kritiken och ett
forsok att skapa bittre forutsittningar for fler aktérer, men mycket pekar pé att inte
heller den fungerar som det var tinkt.>

Det frimsta hindret for smaforetag ér att det dr dyrt att ta fram anbud och ofta

finns det alltfor kort tid for att ta fram ett ordentligt underlag f6r den som gor det
vid enstaka tillfillen och inte systematiskt och hela tiden som de stora féretagen.
Anbudsgivare kan bli underkinda av formella skil som inte har nidgon betydelse for
den vara eller tjinst som ska upphandlas, det ér inte siikert att den som formulerar
sig mest proffsigt och “ritt” nodviindigtvis erbjuder den bista verksamheten.
Dessutom blir féretagen ofta bundna av de anbud som de lagt vilket kan betyda att
de maste binda upp resurser under en ling tid &ven om de inte ér garanterade att fa
ett kontrakt. En klar nackdel for ett mindre foretag med sémre tillgang till kapital ™

Den rysk-amerikanske ekonomen Andrei Shleifer har beskrivit ett antal fall dir
offentlig produktion av tjinster ér att foredra framfor privat:

1. Nir det finns stora mojligheter att minska kostnaderna genom
kvalitetssinkningar som det inte gar att skriva kontrakt om.

2. Nir innovationer och uppfinningar ir relativt oviktiga.

3. Om konkurrensen ir svag och konsumenternas valmajligheter begrinsade.

4. Dir ryktesmekanismer ér svaga.”™

Det torde vara uppenbart att d&tminstone négra av de faktorer han nimner ér
nirvarande i valfrihetssystemet som infors i svenska kommuner och landsting.
Framfor allt stimmer de tvd forsta punkterna, men pa grund av koncentrationen
till fa stora bolag blir &ven punkt 3 alltmer en realitet fér manga. Till sist anviinder

7 Sjolander, Ann-Christin: Regeringen ldgger ner utredning om mdngfald i vdrden,
Kommunalarbetaren, 2007-04-30. Sjolander, Ann-Christin: Vdrdjdtte tar dver vardhem

— litet kooperativ slds ut, Kommunalarbetaren, 2007-01-26.

%8 SOU 2007:37: Vird med omsorg — majligheter och hinder.

%9 SOU 2008:15: LOV att vilja — lag om valfrihetssystem.

50 Rapporten {rén Nutek refereras i SOU 2006:28.

5™ Shleifer, Andrei: State versus private ownership, Journal of Economic Perspectives 12(4),
2008, sid 133 150 citerad i Jordahl, Henrik: Konkurrensutséttning av offentlig sektor — hur stor dr
effektiviseringspotentialen, Svenskt Niringsliv, 2006.
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Shleifer ordet "ryktesmekanismer” som man kan fundera 6ver, det han sannolikt
menar ir att det sker nigon slags sund utsortering av simre alternativ om
ménniskor sprider information om verksamheter fran mun till mun.

En sadan ryktesspridning nir det giller vardverksamhet kan visserligen finnas och
fungera, men frigan dr om man som vérdtagare alltid har insyn nog att kunna vilja
klokt mellan olika alternativ. Kvalitet i virden ir négot svarfingat och egentligen
provas relationen forst nir vi blir riktigt sjuka. Da kan det vara for sent att borja
ifragasiitta ett vardval som kanske inledningsvis skedde mer slumpmiissigt.
Ryktesmekanismerna kan siikert vara starka nér det giller privata vardutforare,
frégan #r snarare om ryktesspridningen ror relevanta saker.

Hur paverkas anstéllda av privatiseringar?

Vardbolaget Aleris vann upphandlingen av det stora éldreboendet Serafen

péa Kungsholmen i Stockholm i februari 2008. Vid arsskiftet 2008-2009 hade
tjanstgoringsgraden for de cirka 150 vardbitridena séinkts med upp till 25 procent.
Samtidigt tilltog klagomalen frén de boende och deras anhériga. I just det hiir fallet
ledde klagomélen fram till att Kungsholmens stadsdelsnimnd redan nagon manad
senare bestimde sig for att foretaget gjort sig skyldig till avtalsbrott och tog tillbaks
driften i egen regi. De anstiillda fick ga upp till tidigare tjéinstgoringsgrad.>™

Att en tidigare lag personaltiithet blir dnnu ligre dr nagot som manga upplevt efter
att deras arbetsplatser tagits éver av nagot av vardforetagen. Men nedskérningarna
blir inte lika drastiska 6verallt. I Givle dr Carema den storsta aktéren inom vérd
och omsorg och ocksé det foretag som har hogst personaltiithet. Dessutom har
Carema erbjudit heltidstjénster i hogre grad in andra vardforetag i kommunen.
Bade Aleris och Forenade Care har diremot kritiserats for 1ag bemanning och

for att lata bli att tillsitta tjinster och i stiillet ta in timvikarier. Men hosten 2009
fanns en oro hos Kommunals lokala representanter att Carema ocksé skulle borja
forsimra bemanningen eftersom kommunen forsimrat villkoren i den senaste
upphandlingen.”™

Det finns ingenting som siiger att det offentliga alltid dr den bista arbetsgivaren.
Det finns rapporter som pekar pa att tillfredsstillelsen till och med ckar om man
arbetar hos en privat arbetsgivare jaimfoért med en offentlig. Sjukfranvaron ér i regel
liigre hos privata arbetsgivare, men forklaringarna bakom detta ér komplicerade och
inte helt litta att 6verblicka.™ Handlar det om beloningssystem, patryckningar,

5™ Draken, Arne: ”Sikra bemanningen vid upphandlingar”, SKTF-tidningen, 2009-11-27.

) Eklind, Anders: Hogre vinst och ocksd bésta arbetsmiljon, Arbetarbladet, 2009-09-23.

5 Nutek: Vdrd och omsorg en framtidsbransch, Nya fakta och statistik, Framtidens Niringsliv,
2007:3.
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storre osikerhet kring anstillningen eller att personalen faktiskt mar béttre? Men
det finns som nidmnts ocksa en rad férsdmringar som kan intriida fér den som gor
over fran att ha det offentliga till det privata som arbetsgivare, och som man som

anstilld méste halla 6gonen pa vid 6vergéngen till en privat arbetsgivare.

Det kan forstéds hiinda att inte alla fir stanna om verksamheten liggs ut pa
entreprenad. Aven om anstillda gir vidare till den nya entreprenéren siitts lagen
om anstillningsskydd, LAS, ur spel eftersom privata utférare upphandlas for
perioder pa nigra ar och sedan #r det nya kontrakt, och kanske nya entreprenérer,
som giller. Det har forekommit att féretagen latit de anstillda stka om jobbet
infor varje ny upphandling dven om det dr samma utférare som fortsiitter.
Personalminskning medfor 6kad arbetstakt och hogre stress bland de anstiillda som
far stanna. Forslag om ldgre tjinstgoringsgrad verkar ocksa relativt vanligt som ett
alternativ till att fristilla personal ™

Kommunal anser att LAS borde giilla éven vid privatiseringar:

Grundprincipen mdste vara att det inte dr majligt att bryta anstdillningsskyddet
enbart pd den grunden att verksamheten skiftar driftsform och/eller utforare. Att
utforaren efter verksamhetsivertagandet av ekonomiska eller andra organisatoriska
skdl kan vara nédsakad att gora forindringar i arbetsstyrkan enligt gallande
lagstiftning dr en annan problematik.>™

Risken f6r personalnedskirningar vid privatiseringar dr som nimnts 6verhingande.
SKTF':s ombud i Carema Magnus Sillstrom gick i november 2009 ut med kravet
att facket maste driva pd om att hitta en modell som siikrar en miniminiva for
bemanningen. Han medgav att det kan vara svart att komma fram till hur en sadan
reglering ska se ut, risken dr ocksa att det som var tinkt som botten blir tak for
arbetsgivaren som néjer sig med att bemanna pa miniminivén.

- Men om det inte gors sa riskerar vi att fi en langsam nedmontering inom vérd

och omsorg.”™

Men arbetsgivarna var inte positiva till férslaget nir SKTF-tidningen ringde runt.

- Om kommunerna lidgger ut verksamhet pé entreprenad for att man vill ha
kvalitetsutveckling, variation och ren valfrihet méste man tillata entreprenéren pa

%) Nutek: Vérd och omsorg en framtidsbransch, Nya fakta och statistik, Framtidens Néringsliv,
2007:3.

5 Kommunal: Solidaritet och valfrihet med ordning och reda, 2007, sid 60.

™) Draken, Arne: ”Sikra bemanningen vid upphandlingar”, SKTF-tidningen, 2009-11-27.
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sitt sitt. Och dér dr bemanning och schemaliggning en viktig del, sa Jonas Morian,
informationschef pa Attendo Care.”™

Det finns olika bilder av hur privatiseringarna paverkar lonerna. Enligt SCB
ligger I6nerna hos privata utférare nagot hogre, 200 kronor i manaden. Men det
giller bara fér dem som har heltidsjobb. Fér kvinnor, som oftare arbetar heltid,
dr det i stort sett ingen skillnad enligt SCB. Men tittar vi pa specifika sektorer blir
bilden nigot annorlunda. Forskarna Paula Blomqvist och Sofia Murhem skriver

i en rapport for Arbetslivsinstitutet 2005 att personal pa privata gruppboenden,
servicehus och dlderdomshem har négot ligre arsinkomst én personalen inom
motsvarande kommunal verksamhet.5™

Flera privata arbetsgivare inom ildreomsorgen betalar ligre l6ner in de
kommunala enligt en undersskning fran tre av Kommunals sektioner i landet.
Underskoterskor hos privata utférare i Linkoping hade 2006 en medellon som

var 1 059 kronor ligre in kommunen. Vardbitriden i hemtjinsten hade i snitt

931 kronor ldgre lon én de som arbetade i kommunen. Medellonen for samtliga
anstiillda inom privat dldreomsorg var 572 kronor ligre in f6r de som arbetade i
kommunens motsvarande verksamhet. Skillnaderna fanns éven i Falkenberg och
Ostersund, men de var mindre #n i Linkoping. En forklaring att de privatanstillda
i Falkenberg hamnade ligre var att kommunen anstillde pa hogre ingangsloner idn

Attendo Care som var det foretag som etablerat sig i kommunen.”

Det har blivit tystare

Nir tidningen Kommunalarbetaren besokte Volgsjoskolan i Vilhelmina ville inte
den kvinnliga medeldlders stidaren tala med pressen. Hon hade néimligen skrivit
under ett papper om tystnadsplikt. I pappret, som reportern tidigare fétt lisa hos
Kommunals sektion, stir att man kan mista jobbet, fa straff i form av fiingelse, biter
eller skadestand, om man bryter mot tystnadsplikten. 27 mil dérifran i Skelleftea
sitter en regionchef for foretaget ISS, det storsta foretaget inom stidtjénster i
Sverige, som stidaren hinvisade till.

Forsoket till samtal skedde i mars 2008 och ISS hade d just tagit 6ver stidningen
pé skolan. I Kommunals avtal med arbetsgivarorganisationen Almega garanteras att

) SKTF-tidningen: Vdrdbolagen ligger ansvaret pd politiker. Utan rtal men det dr en
uppfljning pa en annan artikel som publicerades 2009-11-27.

) Blomqvist, Paula & Murhem, Sofia: Effekter av privatisering pd anstdllningsforhdllandena
inom dldreomsorgen, Opublicerat papper, Arbetslivsinstitutet, Uppsala universitet, 2005

— refereras bland annat Nutek: Vdrd och omsorg en framtidsbransch, Nya fakta och

statistik, Framtidens Niringsliv, 2007:3 och Brinck, Josefin m fl: Salj hela skiten! — Eller hur
privatiseringarna raserar den gemensamma vdlféirden, Ordfront, 2009, sid 106.

30 Sjolander, Ann-Christin: Légre loner i privat dldreomsorg, Kommunalarbetaren, 2008-02-12.
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l6ner och anstillningsvillkor inte ska forsimras vid byte av entreprensr. Men det
avtalet gillde uppenbarligen inte for férsimringar hade bevisligen skett. Endast
tolv av de kommunanstiillda stidarna fick jobb, men bara med provanstillning med
ligre lon, nigra fick s& mycket som 2 700 kronor i I6nesénkning per ménad. 21 av

stidarna blev arbetslésa.?sV

Det var detta som Kommunals reporter Ann-Cristin Sjolander ville tala om med de
anstillda om, men det var allt annat &n Litt att f4 ndgon att stilla upp. Kommunal
stimde ISS pé en miljon kronor och drendet hamnade i Arbetsdomstolen som
domde till ISS:s fordel. AD anség att garantierna inte giillde eftersom ISS fatt

kontraktet av Riksbyggen, inte direkt av kommunen.>*

Det kan vara virt att papeka att Riksbyggen ir ett folkrorelseforetag som dgs av
fackférbund inom LO, bland annat Kommunal, samt kooperativa foretag och
organisationer. I den offentliga upphandlingen var Riksbyggen 6ver tre miljoner
billigare &n det kommunala bostadsforetaget. ISS hade séinkt stidtiden med

53 timmar i ménaden och drev igenom det genom att lita stidarna ta helt nya
omraden som de inte kiinde till, vilket gjorde det svérare att klaga.”

Stiidarna offras for att klara den kommunala budgeten, ett folkrérelseforetag dr
med och bjuder pa marknadsmiissiga villkor och driver igenom en affir som stiller
stidarna infor en situation som gor att det dr omajligt att protestera mot forsimrade
villkor. De var ldgavlénade fran bérjan, nu tjinar de dnnu siimre. Att i ett annat jobb
i Norrlands inland ér inte litt, dirfor tiger de som skulle kunna beritta hur det kiinns.
Det foretag som tar 6ver verksamheten ir ett riskapitalbolag med totalt niistan en
halv miljon anstillda i 53 linder, vad bryr de sig om en stiidare i Vilhelmina?

Sodexho, som nimndes i samband med skolbespisningar, finns éven pa stidsidan.

Nir foretaget tog 6ver stidningen i Sunne kommun annonserades jobben ut i
lokalpressen, ett fital av de tidigare anstillda erbjods provanstillning och en enda

fick fast jobb. Inte en enda erbjods heltid. I synnerhet hade de éldre sorterats ut,
rapporterade Kommunalarbetaren. Trots att vissa hade arbetat i 30 ar i kommunen.™"

1 Sjslander, Ann-Christin: Stidarna tystades och deras loner sinktes, Kommunalarbetaren,
2008-03-26. Sjolander, Ann-Christin: Inget hinder for ISS att sinka loner, Kommunalarbetaren,
2007-04-26.

2 Beckstrom, Liv: Arbetsdomstolen sviker stidarna, Kommunalarbetaren, 2007-04-27. Sjolander
Holland, Ann-Christin: Kommunal stdmmer stidforetaget 1SS, Kommunalarbetaren, 2006-03-22.
Sjolander, Ann-Christin: Inget hinder for ISS att sinka loner, Kommunalarbetaren, 2007-04-26.
3 Sjvlander, Ann-Christin: Stddarna tystades och deras loner sinktes, Kommunalarbetaren,
2008-03-26.

1 Sjolander Holland, Ann-Christin: Stidare sorterades ut, Kommunalarbetaren, 2005-02-15.
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Ingenting konstigt med det, tyckte Sodexho. Motiveringen var att konkurrenten
ISS tidigare haft hand om stidningen och att det rorde sig om en
“andrahandsentreprenad”.

- Jag har riitt att titta igenom vilka anstillda som passar mig, sa foretagets platschef
i Virmland.”™

Inte heller hir ville de anstillda tala med pressen eftersom de var ridda om de

fa timmars stidjobb som de kunde fa. I stiillet satt manga enligt Kommunals
representant och viintade pd morgnarna att Sodexho skulle ringa. Ibland ringde
foretaget sex pa morgonen och stidarna ryckte ut. Ibland hade de bara jobb nigra
timmar i manaden. Tackade de nej fick de ingen ersiittning fran a-kassan for da
ansdgs de inte std till "arbetsmarknadens forfogande”™.

Kommunen ansdg att man inte kan tvinga foretag att ta 6ver personal och att det ir
positivt att gynna foretagsamhet och konkurrens. Nir ISS, som skotte kommunens
stiidning fore Sodexho, tog 6ver fick stidarna stida mer pa kortare tid. Med niista
entreprenor blev villkoren @nnu sdmre. Hur mycket kan ett redan fran borjan

tung och ligt arvoderat arbete forsimras innan botten ér nadd? Vilket ansvar har
kommunen som bestiller mindre och betalar simre vilket drabbar de anstiillda som
far hora att de gor ett daligt jobb liksom kommuninvanarna som upplever hur det
blir allt smutsigare i kommunens lokaler.

Facket fick ingen information om att Sodexho skulle ta 6ver och Kommunal stimde
kommunen {6r brott mot MBL-lagen.”"

Att patala missforhéllanden och prata med journalister dr en riittighet som anses

s& viktig att den skrivits in i grundlagen. Detta ir sirskilt viktigt inom vard och
omsorg eftersom missférhallanden drabbar den svagare parten, vardtagarna. Dérfor
finns dven Lex Sarah som slar fast att det inte bara ér en riittighet utan faktiskt
ocksé en skyldighet for den som arbetar med service och omvérdnad av dldre och
funktionshindrade att rapportera om uppenbara missforhéillanden. Nu kan det

vara svart att gi bakom ryggen pa arbetsgivare och arbetskamrater och anméla och
dirfor har offentliganstillda inte bara meddelarfrihet utan ocksé det som brukar
kallas meddelarskydd, vilket betyder att arbetsgivaren inte ens far forsoka ta reda
pé vem som talat med medierna.””

5 Sjolander Holland, Ann-Christin: Stddare sorterades ut, Kommunalarbetaren, 2005-02-15.
6 Sjolander Holland, Ann-Christin: Stiddare sorterades ut, Kommunalarbetaren, 2005-02-15.
Sodexho #r noterat pd borsen i Paris och New York.

7 14 kap. 2 § i socialtjinstlagen, Lex Sarah inférdes 1999.
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Lex Sarah giller éven anstillda i privata vardféretag. Diremot finns inte
meddelarskyddet. Det ir en brist som pétalats av facket. Mdnga kommuner har
meddelarfriheten inskriven i sina avtal med privata entreprenérer, men inte

meddelarskyddet.

Under hosten 2009 behandlade riksdagen 19 motionsyrkanden som rérde

tryck- och yttrandefrihet i riksdagen. Atta rorde meddelandeskydd for anstillda
som arbetar i en verksamhet som flyttats 6ver fran det offentliga till privata
entreprenorer. Sdhiar kommenterade Christina Zedell, fore detta ombudsman for
Kommun, nu riksdagskvinna f6r Socialdemokraterna, bristen pa meddelarfrihet i
privata foretag.

- Det kan inte vara rimligt att siitta foretagens intresse framf6ér méinniskors behov.
Alliansen anser att meddelarskyddet inte skulle fungera i privat sektor utan tar mer

hinsyn till aktiebolagen och lojalitetsskyddet.>

I en av motionerna nimns ett daghem som var sa daligt skott att personalen inte
ens fick lunch. Till sist slog fordldrarna larm, men de regler som giller for anstillda
i privata foretag hade personalen inte kunnat rapportera utan att bli betraktade
som brottslingar. Det gér att reglera yttrandefrihet i avtalet med entreprenéren och
kommuner och landsting kan vilja att skriva in det, precis som Malmé stad gjorde.

Utredare vid Kommunals viilfirdsenhet undersokte hur det ser ut med
meddelarfriheten pé tre riskkapitalbolag i varden. Den visade att det fortfarande
finns mycket kvar att géra, men ocksa att utvecklingen gar framét. Lingst har man
kommit pa Carema. Ett positivt exempel ér att Carema Omsorg och Kommunal i
Helsingborg har gjort en 6verenskommelse om tillimpningen av meddelarfrihet/
meddelarskydd. Den innebir att Carema inte éligger sina anstillda en tystnads-
och lojalitetsplikt som inskrinker deras mojligheter att limna uppgifter till
massmedierna om allvarliga missférhallanden i varden och omsorgen som ér av
allmiént intresse. Carema forbinder sig ocksa enligt 6verenskommelsen/avtalet, att

inte efterforska kiillan till en uppgift i massmedierna.”’

Diremot tillimpar inte ISS meddelarfrihet. Dir fér alltsd inte anstillda vare sig
klaga hos kunden eller prata om problem med medierna. Om négon trots allt skulle
gora detta riskerar han eller hon repressalier. Alla synpunkter pa verksamheten

) Sjolander, Ann-Christin: Privatanstdllda fdar inget meddelarskydd, Kommunalarbetaren,
2009-12-17.

9 Spént Enbuske, Anna& Umegérd, Bodil: En genomlysning av tre koncerner — ISS Facility
Services AB, Carema Vdrd och Omsorg AB och Frosunda LSS AB, Kommunals Vilfirdsenhet,
arbetspapper, delrapport, 2009.
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ska hinvisas till nirmaste chef. Det var dessa regler som tillimpades i det tidigare
nimnda fallet med stiidarna i Vilhelmina.

I juni 2009 skrev Ylva Thorn ett debattinligg tillsammans med Eva Nilsson
Bagenholm, ordférande Likarforbundet, Anna-Karin Eklund, ordférande
Vardforbundet, Eva Nordmark, SKTF samt politikerna Ylva Johansson (S), Thomas
Nihlén (MP) och Elina Linna (V) diir de kriivde meddelarskydd for anstillda iven
inom privata vard- och omsorgsféretag.

Hur varden och omsorgen av véra gamla, ofta sjuka och skoéra, bedrivs fér aldrig
vara en foretagshemlighet! Personalen ér den viktigaste kvalitetsfaktorn, de

miste ha riittigheter och mojligheter att diskutera vardens kvalitet utan att riskera
bestraffning. De fackliga organisationerna har linge drivit denna fraga, utan
framgéng

2008 kom Riksrevisionen med en rapport dir man starkt kritiserar regeringen
for bristande tillsyn av den privat drivna dldreomsorgen vilket leder till att
missforhéllanden inte avslgjas. Den slutsats som Riksrevisionen drog var just att
personalens meddelarskydd maste stirkas.>"

Fackets granskning visade stora brister

Om de privata alternativen ska fungera kriivs att det finns ett kontrollsystem som
sorterar bort de foretag som inte héller méttet. Det star i lagtexterna som ror
valfrihetssystemet att det ér av yttersta vikt for att allméinheten ska kunna kiéinna
fortroende f6r den véard och omsorg som erbjuds och att bestiillarna tar hand

om uppfoljningen och kontrollen av bade de externa leverantérerna och den
verksamhet som sker i egen regi. Om nagon inte skter sig ska dtgiirder vidtas, och
om s inte sker ska kontraktet brytas. Men riktigt sa gir det inte till, vilket blev
uppenbart fér Kommunal i Stockholm néir man genomférde en granskning av de
privata utférarna i tvd kommuner i linet.”?

Misstéinksamheten viicktes niir ett féretag som drev forskolor plétsligt skulle
avskeda 17 anstillda pa vaga grunder. Tom Jansson, ombudsman i Kommunal
Stockholm, tittade nidrmare pa foretagets ekonomi och sag att det fanns en
dterkommande post péd nio miljoner i externa kostnader. Ett drygt halvér senare

30 Thérn, Ylva mfl: Krdv meddelarskydd inom privat vdrd och omsorg, Journalisten, 2009-06-20.
M RiR 2008:21.
2 SOU 2008:15: LOV att vilja — lag om valfrihetssystem.
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hiiktades forestandaren misstinkt for mangmiljonfiffel. D& hade bolaget bytt namn
och silts till en 77-arig svensk som var bosatt i Thailand. Totalt kan 25 miljoner
kronor av de bidrag som férskolan fatt fran Stockholms stad ha forskingrats.
Samme dgare drev ocksé vird- och omsorgsféretag inom hemtjéinsten, en del av
verksamheten fortsatte fast i andra former.>”

Det var den hiindelsen som fick Kommunal Stockholm att inleda sin granskning av
hur det ser ut med privata entreprenérer i tva slumpvis utvalda kommuner. Valet
foll pa Nacka och Tiby, tvA ménsterkommuner som ofta lyfts fram som féredémen
inom privatiseringsdebatten.

- Det hade varit oschyst att underséka kommuner som just borjat privatisera

och som inte har hunnit bygga upp kontrollsystem, de kan siiga att det ror sig om
barnsjukdomar. Vi resonerade som sé att det ér biittre att titta pa verksamhet som vi
och medborgarna trodde var bra, siger Tom Jansson.

Ett annat val var att titta pa andra branscher #n de som oftast férekommer

i skandalreportage i medierna. Stidbolagen har ofta nagelfarits. Kommunal
Stockholm tyckte det var intressantare att titta pa hemtjénsten och férskolan.
Bilden de férmedlade i sin rapport var skrimmande och oviintad, fusket visade sig
langt mer utbrett in nagon hade kunnat tro.

Undersokningen genomférdes av Karl-Erik Karlsson, i ménga ar ordférande i
Kommunals sektion i Sollentuna, nu regionalt fackligt ombud och halvtidsanstilld
pa Kommunal Stockholm. Han tog hjilp av Safe Trade och Infotorg, tvé foretag
som samlar officiella uppgifter om féretag och goér dem sokbara pa deras hemsida.
Det var alltsé inga hemliga uppgifter och dolda poster som letades fram.

Det visade sig att hilften av de cirka 50 granskade féretagen i Nacka inte skickat in
drsredovisning till Bolagsverket. 35 saknade kollektivavtal, en saknade F-skattsedel,
11 redovisade ingen moms och ett féretag betalade inte ens arbetsgivaravgifter.

De anstiillda hade ocksa blivit lurade pa pensionspengar, pensionsinbetalningarna
brukar ligga pa 3-4 procent av omsittningen men mer in hilften av de granskade
26 hemtjinstforetagen i Nacka som hade limnat in arsredovisning redovisade
mindre én 3 procent eller ingenting alls i pensionskostnader.

) Stjerne, Johanna: Tema: Media som verktyg — Toms granskning avslojade fuskare,

Kommunal.se, 2009-03-26.
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barn.
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ordférande for

Kommunal
Stockholms liin
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— Jag tror att vi varit vildigt bladgda, vi tror att ménniskor som vill jobba i

vardsektorn alltid dr goda minniskor. Fifflare kan finnas i byggbranschen, i taxi,
stiidning etc. Men inte bland de féretag som arbetar med gamla méinniskor och
barn, siger Elisabeth Hammarstedt, ordférande fé6r Kommunal Stockholms lin.

Hennes slutsats ir klar:
- Kommunerna maste bli bittre pa att se var vira skattepengar tar viigen.

Viirst var det inom hemtjénsten. Dir var det en ren katastrof, siger Tom Jansson.
Han anser att beteenden som tidigare férekommit i andra sektorer nu flyttat

over till branscher dir Kommunal har medlemmar. Kanske resonerar de att det
handlar om obevakade marknader dir det gar att tjina mycket utan att ndgon ens
mirker det. Tom Jansson nimner féretag inom taxi, restaurang och till och med
byggsektorn som borjat snegla pa vilfirdstjinster. En del kan ha gjort konkurs bade
en och flera ginger men genom sinnrika féretagskonstruktioner borjar de om pa
nytt, och girna da nagonstans dir de inte dr kiinda sedan tidigare.

I Nacka fann Kommunal kopplingar mellan ett byggforetag i Dalarna som i sin

tur hade kopplingar till kriminella MC-giing. Kontraktet med kommunen hade
undertecknats med namnet pé en kvinna som ir sjukskoterska. Det visade sig vid
nirmare efterforskning att hennes enda kontakt med foretaget var att hon hade
sokt jobb via en annons for att leda en helt annan verksamhet. Sedan hérde hon
ingenting mer forrin en gammal viin kontaktade henne och undrade om hon bytt
jobb och skulle borja arbeta i Nacka. Foretaget hade anviint hennes identitet nér de
forsokte ta 6ver en verksamhet.

- Foretaget skulle verka inom hemtjinsten, det krivdes att ansokningen
undertecknades av en likare eller en sjukskoéterska. Hon har polisanmiilt dem for
urkundsforfalskning och foretagets auktorisation togs bort, beriittar Tom Jansson.

Samma dgare kan st bakom flera hemtjinstféretag. Men nidr Kommunal kollade
upp foretagen visade det sig att de flesta var inaktiva. Agarna resonerar att det ir
storre chans att fa tillriickligt med kunder om det finns flera bolag som kunderna
kan viilja mellan, men i realiteten finns bara ett féretag som har personal. De andra
bolagen anvinds bara for att debitera kunderna.

De serivsa foretagen i de granskade kommunerna har 6ver lag reagerat positivt pa
Kommunals granskning, berittar Tom Jansson:

- Jag fick samtal fran foretag i Nacka som tyckte att det var bra, att alla ska spela pa
samma plan. De hade trott att det var ett rent lyckokast att deras egen verksamhet
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inte granskades mer, nu inség de att kommunen inte granskar ndgon annan heller
av sina entreprendrer.

Kommunerna har latit meddela att man planerar att genomféra mer systematiska
kontroller av féretagen, inte bara nér det kommit signaler om att nigot inte star
riitt till. Men det handlar om ett tidskriivande arbete, bara i Nacka kommun gér
det at en heltidstjénst. Det finns en griins for vad en kommun klarar av, forklarade
politikerna i Nacka efter Kommunals undersokning. Fragan ér vad som ska stryka
pé foten, etableringsriitten for foretag eller sikerheten for kunderna som far ett
mindre antal garanterat siikra och palitliga foretag att vilja mellan?*

Arbetsgivarorganisationen Vardforetagarna reagerade starkt pA Kommunals
rapport. Hans Dahlgren, niiringspolitisk chef f6r Vardforetagarna, hiivdade att det
dr omojligt for serivsa foretag att konkurrera niir branschen ser ut som den gor.
Skulden f6r detta lades pa kommunerna:

Det kriivs nu kraftfulla atgiirder frén regeringens sida f6r att undvika att
valfrihetsreformen havererar. Att stillatigande se pa hur kommun efter kommun
missbrukar systemet och anvinder LOV som en féreviindning att siinka kostnaden
for dldreomsorgen idr ohéllbart. Det vore ocksa pa sin plats att regeringen ger
Konkurrensverket i uppdrag att ga igenom de kommunala omsorgsforvaltningarnas
ekonomi for att undvika otillborlig konkurrens genom stindiga underskott. Vidare
kriivs en stramare uppf6ljning och tillsyn av de utférare som ir inne i systemen sé
att de dldre garanteras god kvalitet av serivsa foretag.

Om ingenting gors ér risken stor att mangfald och valfrihet uteblir och att
dldreomsorgen dtergar till att bli en kommunal monopolverksamhet. Det ir en
utveckling som vare sig regeringen eller virdforetagarna siag framfor sig nir Lagen

om valfrihet inférdes.>

Stora vinster vid utférsaljning av skolor

Debatten och utforsiljningar av kommunal verksamhet fortsatte hsten 2009
med en diskussion om évervinster for privata entreprenérer i andra branscher
och politikernas oférmaga att viirdera den verksamhet som de siljer ut. De
diskussionerna har handlat frimst om férskolor och friskolor.

En kvinna tog 6ver fyra forskolor i Stockholmsférorten Arsta och lyckades mer

eller mindre omgéende lyfta 3,2 miljoner kronor i vinst, plus styrelsearvode pé
895 000 kronor och en arslén pa drygt en halv miljon kronor. De anstiillda fick noja

) Rosberg, Laina: Mer fusk i Nackas hemtjinstforetag, Kommunalarbetaren, 2009-02-24.
%) Dahlgren, Hans: Oseridsa vdrdforetag gir att politiken for dldrevdrden havererar, 2009-06-16.
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sig med 595 kronor utéver potten i lonepéslag. Barnkullarna har blivit storre sedan
verksamheten saldes ut och personalomsittningen har okat. Efter fordldrarnas
klagomal bérjade utbildningsforvaltningen ganska verksamheten. Men de uppgifter

som limnades var friserade, menade foéridldrarna.>*®

I december 2009 rapporterade medierna om misstankar om omfattande skattefusk
bland friskolor, privata behandlingshem och éldreomsorg som drivs i privat regi.
Avslojandet kom i tv:s Rapport dér Jan-Erik Bickman, chef f6r den enhet pa
Skatteverket som analyserar kontrollen for att komma at skattefusket, beriittade

att det dr de stora pengarna i tidigare kommunal verksamhet som lockar fram
oseridsa foretag.

— Vi har sett nagra fall déir det ror sig om uppemot 20 miljoner kronor,
siiger Jan-Erik Bickman.

Bara under 2009 avslojades flera fall i Stockholmsomradet dér chefer i friskolor
eller forskolor étalats for skattebrott. Skatteverket inledde 2010 en granskning f6r
att komma &t skattefusk inom den hir typen av bolag.*” Avknoppningen av Tibble
gymnasium hamnade till sist i kammarriitten dir det fastslogs att avknoppningen varit
olaglig. Kritiken handlade bland annat om att skolan virderats sa lagt som till 9,2
miljoner kronor vilket motsvarade viirdet av inventarier och utrustning. Det var for
billigt, anség kammarriitten som menade att forsiljningen stred mot kommunallagen

och gick déirmed emot ett tidigare beslut i linsriitten som friat skolan.?

Kammarritten har ocksd underkint en privatisering av hemtjinsten i Ragsved

och Hagsiitra i sodra Stockholm 2008 eftersom man éven dir ltit priset stanna

vid virdet av inventarierna. Domarna ir de forsta i sitt slag och vintas bli
viigledande for framtida fall. Den delen som rér Tibble gymnasium 6verklagades till

regeringsriitten.””

EU-kommissionen har uppmérksammat de svenska avknoppningarna och

stillt fragor till den svenska regeringen om hur det kan komma sig att svenska
beslutsfattare inte verkar ta nigon notis om att det ér en pagiende rorelse

som tas 6ver med kundstock, personal, anpassade lokaler, ofta lingvarig
marknadsbearbetning etc. Niringsdepartementet har skickat fragorna vidare till

6 Sjolander, Ann-Christin: “Fel om forskolor tilldts gira jittevinst”, Kommunalarbetaren,

2009-10-21.

#1 Sveriges Radio/Ekot: Omfattande skattefusk pd friskolor, 2009-12-24.

) Jogestrand, Kristina: Kammarritten: Forsdljningen av Tibble gymnasium var olaglig,
DN, 2009-04-09.

) Jogestrand, Kristina: Kammarritten: Forsdljningen av Tibble gymnasium var olaglig,
DN, 2009-04-09.
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kommunerna.5®

' Stockholms stad svarade i september 2009 att man inte ansag
att till exempel hemtjinsten i olika stadsdelar salts ut for billigt. Aven Stockholms
lins landsting och Tiby kommun har bestridit anmilningar som kommit in mot

utforsiiljningar av kommunala verksamheter.®"

Det behover sjilvklart inte ga till pa det siittet vid privatiseringar av férskolor och
skolor. Inte minst de som genomf6rs dir personal tar 6ver, kanske i kooperativ, och
skapar storre inflytande och delaktighet pa jobbet. Ylva Thorn har sagt:

- Jag ér inte emot att personal driver olika verksamheter men jag ér emot hur de
slumpas bort i Stockholm.*?

Hon anser att det ska vara regelriitta upphandlingar dven nir anstillda tar 6ver
verksamheter. I Stockholm har man godtyckligt limnat ut dem. Det ér inte ett
rittssiikert system, anser Ylva Thorn. Medborgarna har enligt lag ritt till en

viss kvalitet pa vilfirdstjinsterna och i en upphandling ska just detta provas.

I Stockholm har skattepengar omfordelats till privata foretag pa ett siitt som inte ir
att handskas forsiktigt med skattebetalarnas pengar.

- Vi éir emot att avknoppa pa godtyckliga grunder. Det finns ett tydligt politiskt
stillningstagande i Stockholm, att offentligt &r fult och privat dr bra, och det koper
inte jag.*¥

Privatisering av transporter

Aven pa transportsidan sker en 6kad privatisering. Inom kollektivtrafiken hade i
stort sett allt varit offentligt fram till 1990-talet dé plétsligt stora delar den bérjade
upphandlas privat. Men det ség olika ut i olika kommuner, det fanns kommuner
som Vaxholm, Nacka, Vellinge, Sjobo och Kalmar didr man upphandlade 6ver
hiilften av verksamheten redan 1999 men i ménga andra kommuner fortsatte nistan
all verksamhet i offentlig regi.®¥

Nu kommer fler forslag som ska gora marknaden é@nnu mer 6ppen for privata
foretag. Bussbolagen ska borja sliss om busslinjer, en modell som redan finns

509 Dagens Juridik: Expertkommentar: Kommunernas underskattar avknoppade rérelsers virden,
2009-11-03.

D Folcker, Annika: Stockholms stad: ”Séders hemtjinst sdldes inte billigt”, DN, 2009-09-26.

502 Sjslander, Ann-Christin: Ylva Thorn: “Verksamhet limnas ut alldeles for godtyckligt”,
Kommunalarbetaren, 2009-10-21.

503 Sjslander, Ann-Christin: Ylva Thorn: "Verksamhet limnas ut alldeles for godtyckligt”,
Kommunalarbetaren, 2009-10-21.

509 Brinck, Josefin m fl: Salj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vélfiirden, Ordfront, 2009, sid 59.

231 - GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSGIVARE



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

i till exempel Storbritannien, enligt ett forslag till en ny kollektivtrafiklag som
presenterades i september 2009. Alla bussféretag som uppfyller vissa krav ska fa
kora linjetrafik efter att ha gjort en trafikanmiilan. Tanken ir att ge reseniirerna
mojlighet att viilja mellan fler bolag, men systemet har varit mycket kritiserat i de

linder dir det forekommer.5%

For Stockholms del innebiir det till exempel att Storstockholms lokaltrafik, SL, som
i dag har det 6vergripande ansvaret for buss- och spartrafiken, ersiitts av privata
foretag. Det skulle kunna innebira att ett samordnat biljettsystem, som SL:s
periodkort, férsvinner och att biljettpriserna bestims av de enskilda féretagen.

- Uppdraget har varit att ta fram en modell for 6kad konkurrens och éppna
en marknad som tidigare varit stingd. Som i Stockholm dér SL har monopol
pa kollektivtrafiken, forklarade regeringens utredare Ulf Lundin som &r
generaldirektor pd myndigheten Rikstrafik.%%

- Ambitionen ér att skapa en marknad och da spelar priset en storre roll. Det ir
607)

genom priset som resenirerna ska kunna vilja mellan olika alternativ.

Asa Torstensson, infrastrukturminister, menar att fordelarna for reseniirerna ir
uppenbara med en privatiserad kollektivtrafik:

Med en konkurrensutsatt jirnvdgstrafik ér det resendrerna som stdr i fokus. Det dr
vdra biljettpengar som man kommer att konkurrera om. Det sditter oss i en guldsits
ddr det dr vdara behov och onskemdl som stdr i framsta rummet.*

Andra ir mer skeptiska. Kommunalarbetaren skrev redan 1995 om hur det

kunde std 15 bussar pa rad som korde samma tur i brittiska Darlington. Ett privat
bolag bérjade kora passagerarna gratis och konkurrerade snabbt ut det offentliga
bolaget.® Privatisering leder inte heller automatiskt till ligre priser, det har vi sett
pé en rad omraden. Storbritannien har de hogsta biljettpriserna inom spartrafik

i Europa. Marknaden domineras numera av nigra fi stora aktorer och bristen pa
tillriickligt med kunder skapar en desperation som fér en del chaufférer att bete sig

pa ett siitt som liknar vad som hiinde efter avregleringen av taxi.®'

605 Sjslander, Ann-Christin: “Det blir kaos i busstrafiken”, Kommunalarbetaren, 2009-09-04.
505 Sima, Jonna: SL skrotas enligt lagforslag, ETC, 2010-01-28.

507 Sima, Jonna: SL skrotas enligt lagforslag, ETC, 2010-01-28.

5% Brinck, Josefin mfl: Salj hela skiten! — Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma
vdlfirden, Ordfront, 2009, sid 84.

9 Sjslander, Ann-Christin: “Det blir kaos i busstrafiken”, Kommunalarbetaren, 2009-09-04.
610 Sjslander, Ann-Christin: "Det blir kaos i busstrafiken”, Kommunalarbetaren, 2009-09-04.
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- Det finns stider dir bussarna kort in i varandra f6r att hinna vara forst pa plats
och plocka upp passagerarna. Ja, dir det till och med blivit slagsmal mellan férarna,
berittade Peter Kavangh frén brittiska fackférbundet Unite vid ett seminarium om
kollektivtrafik i Stockholm hosten 2009.51V

Utredaren Ulf Lundin anser att man inte kan jimféra med den brittiska
avregleringen som genomfordes med otillriicklig 6vervakning av utfallet. Tanken ér
att det ska bli en myndighet i Sverige som far ansvar for att vi har en fungerande
kollektivtrafik. Facket har kritiserat att utredaren tinker sig kontrakt som bara varar
i tre ménader vilket skapar en stor osiikerhet for de anstillda.

Den nya kollektivtrafikslagen foreslas vara inférd den 1 januari 2012, men
monopolet pé persontrafik ska vara helt avskaffat redan frén och med oktober
2010. 80 procent av kollektivtrafiken sker numera pé en fri marknad utan offentliga

bidrag, men det offentliga tvingas fortfarande ta hand om de olénsamma linjerna.®'?

Karl Kottenhoff och Kjell Jansson, som forskar inom kollektivtrafik pd KTH i
Stockholm, skriver i ett remissvar att den nya lagen kan innebéra en férdubbling av
biljettpriserna vilket i forlingningen leder till att fler viiljer bilen i stillet. Dessutom
dr det s mycket trafik i Stockholm som maste samordnas att det kan leda till kaos
om ménga privata aktorer blandar sig i. Lokaltrafiken i Stockholm finansieras
endast till hélften av biljettforséljning.'

Forskarna menar att det &r ogenomtinkt att tro att avreglering ir ndgot som

passar alla marknader, just kollektivtrafik i storstider passar sillsynt daligt for
privatisering, ir deras uppfattning. De ér ridda for att avregleringen ér ett siitt att
minska det offentliga stodet till kollektivtrafiken och betonar att skattesubventioner
av lokaltrafiken #r samhillsekonomiskt fornuftigt. Om samordningen mellan olika
kollektiva transportmedel och linjer minskar och priserna hojs ér risken att fler viljer

bilen som dven ur en miljomissig synvinkel ér ett betydligt séimre alternativ.%*

Vad hénder nar privata l6sningar fallerar?

I Ludvika kommun skétte sig den privata entreprensren inom stidtjinster sa illa att
kommunen till sist tvingades ingripa, kontraktet sades upp och stidningen atergick
i kommunal regi. Foretaget hade framfor allt stidat déligt och trots upprepade
klagomal skedde ingen forbiittring.*® Exemplen kunde méngfaldigas.

610 Sjslander, Ann-Christin: "Det blir kaos i busstrafiken”, Kommunalarbetaren, 2009-09-04.
612 Sjslander, Ann-Christin: Bussbolag ska tivla om passagerarna, Kommunalarbetaren,
2009-09-01.

513 Sima, Jonna: SL skrotas enligt lagférslag, ETC, 2010-01-28.

619 Sima, Jonna: SL skrotas enligt lagforslag, ETC, 2010-01-28.

615 Dalarnas Tidningar: Ludvika kommun tvingades siga upp stidentreprendr, 2009-09-15.
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I Habo kommun i Jonkdpings lin var det si manga klagomal pa varden som
tillhandaholls av Carema att kommunen valde att hilla inne med betalningarna.®'®
I Furulund blev Carema inte ens kvar i ett ar, fast avtalet I16pte pa tre ar.
Vardcentralen fick inte tillriickligt manga patienter for att vara lonsam, tyckte

Carema.

- De har inte skott det hiir pa ett bra siitt, férklarade Gilbert Tribo, folkpartist och
ordférande i nirsjukvardsberedningen i Region Skane som beklagade att det inte
finns nagot regelverk for sddana hir fall. Samtidigt betonade han att Region Skéane

inte ville géra nagot som kunde skrimma nya aktorer fran att etablera sig.®'”

Férmodligen hade Region Skéne kunnat sitta ner foten och krivt skadestand.
Men det gjorde man inte av ridsla for att motverka idén med Hilsoval Skéne som
innebir att vem som helst fir etablera sig och slass om patienterna.

- Ingen skulle viga testa av riidsla for att gi i putten, trodde Gilert Tribo.**

De flesta av utforsiljningarna fungerar sannolikt vil, men fragan ir vad som hinder
niir det inte gor det? Det finns en stor osiikerhet kring hur langt det far gi innan
bestillaren bor ingripa. Ibland dr det i stiillet utféraren som limnar bestillaren i
sticket. Att dra i gaing en upphandling en arbetskrivande process, och att riva upp
en upphandling och backa bandet liter sig inte enkelt goras, det far effekter pa
bade personal och de som far del av de tjinster som det privata foretaget star for.

I Tierps kommun tog kommunen pa ett och samma ér tillbaks ansvaret for en
telefonviixel, for mat till skolor och éldre samt svenska for invandrare, fran privata
foretag. Foréindringarna bottnade i en kritik mot Sodexho som utférare. Men

det var ocksa ett siitt att fi ner kostnaderna. Kommunal kritiserade och tyckte att
kommunen hattade med verksamheten pa ett oansvarigt siitt.

Ulrika Lofgren, ombud f6r Kommunal i Tierp, sa att hon inte &r negativ till
konkurrensutsiittning men till konsekvenserna och till hur kommunen hanterade
affiiren med Sodexho:

- D4 blev medlemmarna kvar som anstillda i kommunen — men de férlorade sina
arbetsuppgifter, att laga mat. Niir de hunnit anpassa sig till sina nya jobb, viljer vi
att ga tillbaka till egen regi. Sddant skapar oro.

616 Martinsson, Magdalena & Myhrén, Lotta: Att gora rdtt frdn borjan skapar kvalitet”, Sveriges
Radio, 2009-09-10.

617 Skanska Dagbladet: Virdcentralen stingd trots lopande avtal, 2009-09-17.

615 Skanska Dagbladet: Virdcentralen stingd trots lopande avtal, 2009-09-17.
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Hon anser att facket och kommunen borde dra lirdomar av de senaste arens

upphandlingar:

— Vi vill vara med i ett tidigt skede, s att vi kan vara med och péverka. Det kan
vara for att se till att vira medlemmar blir erbjudna anstillning hos den nya

arbetsgivaren.®'?

Huddinge kommun har viintat linge med att privatisera aldringsvarden, nér

man vill kom till skott drog det forsta foretaget inom hemtjinsten snabbt pa sig
klagomél. f&ldringar som slog pa trygghetslarmet fick viinta i timmar, utebliven
dubbelbemanning, larmtelefoner som anvindes som kontorstelefoner etc. Till sist
tvingades kommunen stilla ultimatum, om inte foretaget bittrade sig inom sex
veckor skulle det bli av med kontraktet.

Politikerna idkade ocksa sjilvkritik och menade att det inte finns nagra bra
kontrollsystem for privata utforare av tjinster i kommuner och landsting.
Visserligen ir kontrollen bristfillig dven niir det géller den personal som ér anstilld
i kommunen, men dir finns stérre mojligheter att gi in i verksamheten och utéva
tillsyn én nir det giller privata aktorer.®)

Uppsala kommun har borjat skiirpa kraven pa virdgivare som vill ta dver
dldreomsorg. Virdbolagen miste redovisa att de har bemanning dygnet runt, enligt
ett forslag. Innan avtalet skrivs under ska kommunen veta hur mycket personal som
kommer att arbeta och vilken slags personal det ror sig om. Allt for att underlitta
for kommunen att stilla krav och géra uppfsljningar.

Uppsala kommun har redan tidigare haft krav pé att alla tillsvidareanstiillda ska ha
minst en underskéterskeutbildning. Aven for timanstillda skirps kraven dven om
de kan sakna utbildning dven i fortsittningen. I september 2009 drevs hélften av
dldreomsorgen i Uppsala kommun i privat regi.®*

I Kungsbacka har foretridare for personer med utvecklingsstorningar kriivt

att de far vara med och diskutera villkoren for privata foretag som tar 6ver
gruppboenden for utvecklingsstérda. Forbundet f6r barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning, FUB, ir inte motstandare till privatiseringar generellt, men
tycker att det stills for lite krav pa dem som tar 6ver.

9 Hilding, Jacob: Ny trend i Tierp: Privat blir offentligt pd nytt, Arbetarbladet, 2009-10-05.
6200 Bengerfeldt, Ulf: Ddlig kontroll av privata vdrdforetag, Radio Stockholm, 2009-11-20.
62D Tansson, Daniel: Skéirpta krav pd dldrevdrd i privat regi, UNT, 2009-09-16.
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- Risken ir att man inte far tillriickligt med personal pa en gruppbostad didr man
tecknar avtal med den privata utforaren, och det dr svért att i efterhand komma
med tilligg, siiger KerstinTegnér, ordférande i FUB i Kungsbacka som betonar att
de utvecklingsstorda vill ha goda levnadsvillkor, inte bara skiliga.®*

Slarvande vérdgivare borde kunna bétfillas, hivdade Socialstyrelsens
generaldirektor Lars-Erik Holm och avdelningschef Per-Anders Sunesson i

ett gemensamt debattinligg i oktober 2009. De menade att det finns allvarliga
brister i patientsiikerheten, och det har olika orsaker. Antalet vardplatser ér for
litet, det dr nu nere pa 2,8 per 1000 invinare vilket betyder att Sverige har en
jumboplats i OECD-statistiken. Varje r drabbas niistan var tionde patient av
skador under vardtiden pa sjukhus, till exempel skador vid operation eller bakterier
som ir resistenta till exempel mot antibiotika. Det ir mot den bakgrunden som
Socialstyrelsen planerar att skiirpa granskningarna och infora ett system med béter

om patientsiikerheten dventyras.%*?

Socialstyrelsen ligger ocksa ansvaret pé politikerna:

Politikerna mdste bli béittre pd att folja upp konsekvenserna av sina beslut och sdtta
en grdns for vad som dr rimligt och acceptabelt. En hog patientsikerhet mdste ha
hégsta prioritet dven bland politiker och andra beslutsfattare.®

Den som betalar for lite kan inte forvanta sig fullgod vara

Vardbolagen ligger ofta skulden pa misslyckanden pa politikerna som de anser
driver kraven pa ligsta mojliga prislapp alldels for langt.

- Det ér inte vi som avgér bemanningen. Det gor bestillaren fran kommunen Jag
tycker att man ofta ger sig pa fel niva nér man slir pa den tar uppdraget i stiillet
for den som ger uppdraget, sa Elisabeth Frostell, informationschef pa Carema
Omsorg, till SKTF-tidningen i november 2009.5%

Hennes asikt ir att politikerna har ett ansvar for att de betalar ett pris som gor det
mojligt f6r entreprendrer att genomfora ett fullgott arbete. Det finns en tendens att
priserna pressas allt ligre och det dr personalen som drabbas av tyngre arbetsborda.

Att ta 6ver vardcentraler ér inte alltid négon lonsam verksamhet, dven om
kostnaderna for att etablera sig ér laga. Efter att Stockholms lins landsting infort

622 Sveriges Radio: "Stdll krav pd privata aktorer”, 2010-01-19.

623 Holm, Lars-Erik & Sunesson, Per-Anders: Slarvande vdrdgivare ska bétfillas, SvD, 2009-10-22.
629 Holm, Lars-Erik & Sunesson, Per-Anders: Slarvande vdrdgivare ska bitfillas, SvD, 2009-10-22.
625 SKTF-tidningen: Virdbolagen ligger ansvaret pd politiker. Utan &rtal men det dr en
uppfljning pa en annan artikel som publicerades 2009-11-27.
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vérdvalet och fram till sommaren 2009 hade 27 nya vardcentraler fitt tillstind att
starta. Tvd av dem valde att stinga igen och en gick i konkurs. Ménga registrerar sig
inte pé nigon vardcentral innan de blivit sjuka, det krivs kapital och uthallighet for
att fi en tillriickligt stor I16nsamhet for att bedriva en verksamhet. Men de foretag
som klarat den forsta svara tiden har haft en bittre ekonomisk sits. Det gor att sma

aktorer har svarare att etablera sig."

Minga nystartade vardcentraler i Vardval Stockholm har svart med lonsamheten.
Enligt Dagens Medicin var hilften pé vig att ligga ner viren 2009. En vardcentral
hade redan gétt i konkurs och ytterligare tre hade lagts ner. Agaren, vardforetaget
Quality Care, forklarade att skiilet var att landstingets ersiittning var for lag.
Samtidigt som de gamla vardcentralerna har svart med lonsamheten tillkommer
hela tiden nya vilket 6kar konkurrensen.

- De maste dela ut flygblad pa gator och torg och marknadsféra sig mycket,
sa bitridande sjukvérdslandstingsradet, moderaten Lars Joakim Lundquist till
Dagens Medicin.®"

I Norrképings kommun har den forvintade prisnivan pa stidtjinster blivit sé lag att
entreprendrerna tvekar:

- Det finns ingen anledning att ligga ner jobb pé att slass om de hér uppdragen niir
man bara gér efter pris. For dé kan vi inte erbjuda skiliga villkor for dem som jobbar,

sa Lars-Eric Falkhufvud som ér en av tva dgare till Servicestyrkan i Sverige.®

Ett annat foretag, Mellansvenska stiid AB, forsokte pressa priserna i samforstand
med personalen. Men foretagets chef insag att det skulle bli oménskligt for de
tjejer som han hade anstiillda i féretaget och hoppade av. Uppdraget gick da till
ett tredje foretag, Miljoteamet, som lade det lidgsta anbudet men sedan klev av
entreprenaden.

- Vi kan inte pressa var personal pa det siittet. Om vi inte hinner gora ett bra jobb

ger det oss dessutom ett daligt rykte, sa Tomas Ostgren, vd for Miljsteamet som gav

en kiinga at politikerna som han menade hade gatt for langt i sin spariver.®)

626 Pettersson, Jenny: Vdrdvalet skapar miljardmarknad, SvD Niringsliv, 2009-07-01.

527 Stockholm City: Nya vdrdcentraler kan tvingas stinga, 2009-03-24.

629 Hanagarth, Angela & Enstrom, Tina: Stidningen blir en mardrom, Nerikes Allehanda,
2009-10-19.

629 Hanagarth, Angela & Enstrom, Tina: Stidningen blir en mardrim, Nerikes Allehanda,
2009-10-19.
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Men ménga entreprenérer forsoker forstas banta verksamheten till att fungera trots
de sma ramarna. Nir entreprendrerna i Helsingborg forsokte minska arbetstiden
for de anstillda talades det om arbetsbrist.

- Det idr inte brist pa arbete, det ér brist pa pengar, siger Lars Friman i Kommunal
Skéne som varit med i férhandlingarna. Problemet ér vil att foretagen lagt sig pa
for laga anbud och nu gar med forlust. Sé forsoker de ridda situationen genom att

dra ner pé personal 5

Det forekommer att de privata bolagen ger upp innan kontraktstiden &r éver vilket
forstas drabbar kontinuiteten i verksamheten. S6derképings kommun fick gora en
ny driftsupphandling av dldreboenden efter bara ett ar eftersom entreprenéren
inte hade rad att driva verksamheten. Vardbolaget 3 O Omsorg, som drev tre
dldreboenden i Soderkopings kommun, hade forsatts i konkurs. Bolaget hade

lagt sig en miljon under andra budgivare och lovat att klara verksamheten for

24 miljoner kronor per ar i fem ars tid. Agarna till virdbolaget forklarade att

man hade vildigt laga vinstkrav men att de till sist insett att det inte gir att séinka
personaltiitheten hur mycket som helst utan att varden blir lidande.®"

Jarmo Kusmin, ombudsman pa Fastighets med ansvar for stidavtalen, pekade
redan 2005 pa exempel pa offentlig upphandling av stidtjinster i norra Sverige dir
man dven vigt in kvalitetsaspekterna. Han menar att genom att ge sddana signaler
till foretagen kan de som upphandlar styra verksamheten i en bittre riktning.

- Som facklig organisation &r vi ofta kritiska till hur saker och ting fungerar pé
exempelvis ISS. Sjilvklart maste vi stilla hogre krav pa de stora bolagen. ISS

och Sodexho kan bli viigledande pa manga omraden. Alla undersskningar visar
nimligen att de mest serivsa féretagen ocksa satsar mest pa personalen. ISS har
exempelvis fatt ett storre uppdrag i norra Sverige och det avgorande i det hiir fallet
var vilken kvalitet som ISS kunde é&ta sig att leverera och inte, som traditionellt,
stidfrekvens eller ligsta pris. Det hiir tycker jag ér ett lovvirt initiativ som manar

632)

till efterfoljd hos bade upphandlare och stidentreprenorer.
Det finns andra kommuner som skrivit in regler om en minimibemanning i sina
avtal med vardforetagen. Det ir en 16sning, men fortfarande finns en relation

mellan det pris som man betalar och 6nskemél om bemanning. Ibland gar
ekvationen helt enkelt inte ihop, och det dr inte bara utforarens fel.

630 Rosberg, Laina: Vdrdforetag ville minska heltidsjobben, Kommunalarbetaren, 2009-03-04.
5 Wenstrom, Eva: Vdrdbolag ger upp efter ett dr, Upphandling24.idg.se, 2009-08-17.
2 Lindahl, Jan-Ake: Sd ska Fastighets hija stidyrkets status, Fastighetsfolket 2005:4.
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Kommunal och privatiseringarna

I ménga andra linder har de offentliganstilldas forbund tagit tydligt avstand

frén utforsiljningarna. I Sverige har facket inte markerat pa nagot sadant siitt.
Kommunal uttryckte kritik i samband med starten av det privata daghemmet
Pysslingen men har med tiden valt att inta en mer neutral hallning. Varken
Statsanstilldas forbund, som bytte namn till SEKO, eller Vardfsrbundet har heller
motsatt sig utforsiljningarna av offentlig verksamhet.

Séhir formulerades Kommunals stdndpunkt vid kongressen 1993:

Vi mdste forutsdittningslost lira oss att analysera vilka for- och nackdelar

olika driftsformer kan ha i olika sammanhang. /.../ Det avgorande for vdrt
stallningstagande ska vara det totala utbytet som medlemmarna fdr av sitt arbete i
respektive driftsform.

Frégan har varit om férbundet kan vara emot privatiseringar nir det finns manga
medlemmar som ir anstillda i privata féretag. Hallningen har varit att sa linge
verksamheten #r offentligt finansierad gor det ingenting om den drivs av privata
entreprendorer.

Frigan om privatiseringarna var som hetast i Kommunal ungefir vid samma
tid som man gick ihop med Lantarbetarna som i grunden ér en privat sektor,
siiger Anders Jonsson, ombudsman som arbetar med internationella fragor vid
Kommunals kanslienhet.

- Det var en jittestor intern diskussion om privatisering kring slutet av 1990-talet.
Men sedan upphoérde i stort sett diskussionerna och det var fel, anser han.

En grund f6r Kommunals instéllning i privatiseringsfragan ir ett radslag som holls
2002 och som nimns i verksamhetsberiittelsen f6r 2002:

Rddslaget visade att det finns en bred, gemensam virdegrund bland medlemmarna.
Asikten dr att vilfardstjansterna ska fordelas efter behov och finansieras med
skatter. Villkor och regler ska bestimmas demokratiskt och huvuddelen ska utforas i
offentlig regi. En ndstan total enighet finns om att huvuddelen av vdlfirdstjinsterna
ska produceras offentligt. Men 70 procent av medlemmarna ér Gppna for
alternativa driftformer medan 30 procent dr mer eller mindre emot.%*

633 Kommunals verksamhetsberittelse for 2002, sid 16.
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Programmet “Solidaritet och valfrihet i vilfirden” antogs av Kommunals
forbundsmote 2002. Kommunal sa ja till privata alternativ i vilfirden, om &n med
vissa begrinsningar.

Stadet for den generella valfirdspolitiken dr den sjilvklara utgdngspunkten

for forbundet. Den generella vdlfirdspolitiken ska bygga pd frihet, rittvisa och
solidaritet. Frihet handlar om den enskildes mdijlighet att pdverka sin livssituation.
Rdttvisa om att behoven och inte de egna ekonomiska resurserna ska avgora

vad jag har rdtt till.

Solidariteten sikerstdller att vi kan hitta sitt att finansiera vdlfirden sd att friheten
och rittvisan kan bli verklighet, och inte bara paroller. Detta végleder oss nér vi
ska ta stallning till om, hur mycket och i vilka former inslag som brukarinflytande,
valfrihet och konkurrens ska finnas inom produktionen av vélfirdstjinsterna.

Rddslaget visar att det finns en bred, gemensam véirdegrund bland medlemmarna.
Vilfardstjinsterna ska fordelas efter behov, finansieras med skatter, villkor och
regler ska bestimmas demokratiskt och huvuddelen ska utforas i offentlig regi.>
Kommunals héllning ir att virden maste fortsiitta att vara skattefinansierad samt att
det ska finnas vissa begrinsningar. En sidan begrinsning ér just utforsiljningen av
sjukhus som Ylva Thorn ndmnt bland annat i ett uttalande 2006:

- Kommunal anser att det behévs grinser for privatiseringar av sjukvirden for att
beroendet av privata sjukhus ska fa en begrinsad omfattning. Jag dr orolig for att
den tillgiinglighet och kvalitet som sjukhusen i dag ger riskerar att férsimras. Varje
ménniska ska ha tillgang till den bista vérden och omsorgen nér man blir sjuk eller
allvarligt skadad oavsett betalningsférmaga. Dirfor dr det viktigt att sjukvarden ska

vara solidariskt finansierad och ges efter var och ens medicinska behov.%*

Den stora fragan ér inte lingre om arbetsgivaren ir privat eller offentlig, for fackets

del dr det personalpolitiken som ir det viktiga, hivdade Lasse Thorn, enhetschef
for arbetsriitt och kollektivavtal, hosten 2009.53%

- Vi méste acceptera att vi har 6ver 100 000 medlemmar som jobbar &t privata
foretag och de ska fa lika bra service fran oss som andra, sa Lars-Ake Almgyist,

534 Kommunal: Solidaritet och valfrihet i vilfirden, antogs av Kommunals forbundsméte 2002.
633 Johansson, Thomas: Stoppa utforsdljningen av alla offentliga sjukhus, www.kommunal.se,
2007-01-17, uttalande i samband med proposition 2006/07:52.

63 Gunnars, Lena: Agarform inte lingre viktig fraga, 2009-09-03.
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Kommunals tidigare forste vice ordférande, nir Kommunalarbetaren stillde
637)

frigan.
Tom Jansson, Kommunal Stockholm, menar att det viktiga inte &r om tjinster
upphandlas utan pa vilket siitt:

- Det har alltid férekommit viss upphandling, det ér ingenting nytt. Fragan
dr vilka tjanster och pa vilket sitt. Jag skulle vilja att de tinkte efter innan de
konkurrensutsatte en viss sektor och tinkte igenom konsekvenserna.

Elisabeth Hammarstedt haller med:

- De borde fundera: varfor privatiserar vi? Ar det bara ligre kostnad? Finns det en
samhillsnytta? Eller finns det ett mervirde i att ha en verksamhet i egen regi. De
tittar bara pa de rena kostnaderna.

- De borde oftare stiilla sig fragan: hur kan foretag erbjuda billiga férskolor och
samtidigt ha ett vinstintresse? Det kommunala borde vara det billigaste.

Tom Jansson fyller i:

— Varfor upphandla ndgot? Ta in flera alternativ, det ér bra att kunna vilja och ha

méngfald. Men vi maste fundera 6ver inom vilka verksamheter vill vi ha det? Och
hur kan entreprenérer komplettera den offentliga verksamheten? En annan fraga
som borde stillas dr: har de samma virdegrund?

Formodligen ér forbundet fortfarande kluvet i fragan, det finns sannolikt
foresprakare bade for och emot privatiseringar. Men det mirks sillan utat, siger
Anders Jonsson. Sjilv tycker han att man far bedéma det utifrn vilken bransch och
vilka forutsiittningar.

- Viss verksamhet péaverkas mindre. Jag ir inte sd imponerad av friskolan, men
renhéllningen fungerade inte bittre i kommunal regi, dér har det inte haft s stor
betydelse. Att privatisera ambulanser tycker jag dr mirkligt. Liksom att ligga ut det
kommunala vattnet pa entreprenad (vilket hans egen kommun Norrtilje gjort).

En del av privatiseringarna tycker han leder till resursslgseri. Han nédmner alla
privata vardgivare som ska ackrediteras och att ha tolv olika foretag att vilja pa som
gor niistan exakt samma sak i sma kommuner som hans egen Norrtilje.

57 Sjolander, Ann-Christin: Kommunal avvaktar, Kommunalarbetaren, 2009-03-11.
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Héllningen i forbundet ér att alla driftsformer ir lika goda. Men i lingden forsvagar
privatiseringar var stiillning, resonerar Anders Jonsson. Samtidigt behéver man
halla iséir mer principiella diskussioner och det praktiska fackliga arbetet, och det
tycker han att férbundet lyckats med.

Végen gar via kollektivavtal

Fackets mojlighet att paverka gér via kollektivavtalen. Men det finns ingen
lagstadgad riitt att kriiva kollektivavtal av privata entreprensrer. Det slogs fast i en
dom som gillde huruvida Region Skane hade riitt att siitta kollektivavtal som ett
krav for de foretag som ville delta i Hilsoval Skidne. Domen giillde ett fall med en
privat likarmottagning i Stockholm, Club Vitalab AB, som begirde éverprévning av

Region Skanes krav till linsritten.5

Det finns forstés foretag som viigrar teckna kollektivavtal. Simst stillt med detta

dr det som nidmnts inom de grona niiringarna.®®

' Men iven privata foretag som
tar 6ver offentlig verksamhet till exempel i vard och omsorg tycks ocksa allt oftare
strunta i att teckna kollektivavtal. I Nacka och Téby saknade 60 procent av de totalt

146 undersokta bolagen kollektivavtal 4

Eftersom inte kollektivavtal anviinds i alla linder ses det som en diskriminering att
sitta upp ett krav pa att alla féretag som upphandlas méste ha ett sadant avtal, anség
domstolen. Diremot gér det forstds att stilla krav som ryms inom ramen f6r géllande
kollektivavtal, till exempel att de anstillda ska ha branschenliga loner. Men dé uppstar
fragan om vad som ir en l6nenivd som ér i enlighet med de som rader i branschen?%"

Kommunal har valt att ocksé forsoka arbeta for att paverka foretagen inifran. I
Angeholm forsoker underskéterskorna skapa monsterarbetsplatser hos privata
arbetsgivare. Personalen pa Forenade Care arbetar med tio steg, allt fran
bemotande till att paverka arbetstider och hur arbetet ska organiseras. De har fétt
okad bemanning och firre vikarier vilket ér en trygghet inte minst f6r dementa.
Carema driver Bickagérden, ett dldreboende som ocksa arbetat med att forsoka bli
en monsterarbetsplats.

6% Vitalab foretriiddes av en jurist frin niiringslivsstiftelsen Nya Vilfirden som drivit flera
liknande fall. Sveriges Radio: Véirdforetag mdste inte ha kollektivavtal, 2009-07-02. Linsritten i
Skéne Lin, avd 1, mil nr 5538-09E.

39 Gunnars, Lena: Agarform inte lingre viktig fraga, LO-tidningen, 2009-09-03.

60 SKTF-tidningen: Privata vdrdbolag saknar kollektivavtal, 2008-11-04.

4 Wikstrom, Agne: En analys av offentlig upphandling utifrdn ett samhdllsperspektiv, Lunds
tekniska universitet, Riittsvetenskap, Institutionen for industriell ekonomi och samhiillsvetenskap,
D-uppsats, sid 9.
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- De privata foretagen banar viigen, séiger Hans-Olle Andersson, ombudsman
Kommunal i Angelholm. Inte nigon kommunal arbetsplats i Skine kommer i

niirheten av det hiir. Ja, frigan ér om det finns ndgon i Sverige .5

Han #r besviken 6ver att inte Angelholms kommun sagt ja till idén om
monsterarbetsplatsen. De privata ville i stiillet snabba pa, dér férsoker man uppna
mélen inte pa fem utan pa ett ar.

Carema har byggt upp monsterarbetsplatser som en del av sitt varumérke och ser
det som en fordel niir de ska konkurrera om anbuden.

— Nir ett viardbolag vil bestimt sig dr det kortare beslutsprocesser én hos en
forvaltning. Kommunalpolitikerna borde inse att den egna verksamheten maste
utvecklas, som exempelvis i Nyniéshamn. Annars kan de bli omsprungna,

sa Lars-Ake Almqvist, Kommunals forste vice ordfrande i samband med att han
gick i pension véren 2009.549

Nir vardbolagen Attendo och Carema tog éver delar av Helsingsborgs
dldreboenden och hemtjinst inleddes planer pa att gora om heltidstjénster till
deltid. Men detta stoppades efter forhandlingar med Kommunal. Carema drog
tillbaks forslaget och Attendo drog ner nedskirningarna med hilften. Ett skal till
att forslaget drogs tillbaks var ocksa att det visade sig svart att fa personal till de nya
tjinsterna som lag pa 51-63 procent.

Frigan om nedskirningar var extra kiinslig just for att Carema inlett samarbetet
med Kommunal for att skapa monsterarbetsplatser. Dir ingér att medarbetare ska
fa jobba i den sysselsittningsgrad de énskar. Men éven om forslaget drogs tillbaks
planerade Carema att séiga upp sju och lita tva gi tidigare i pension.***

Ska man fa tjana pengar pa varden?

Sju av tio svenskar ér kritiska till att privata vardbolag ska fa ta ut vinster pa samma
sitt som andra foretag. De ser helst att vinsterna gir tillbaks till verksamheten. Detta
visade en undersokning genomférd av Famna, en organisation for icke vinstdrivande
vard och socialomsorg, i augusti 2009. Samtidigt tycker de flesta, 64 procent, att dven
privata aktorer bedriver en god vard och omsorg. Négot fler, 71 procent, ger samma
betyg till kommuner och landsting.*** Virdbarometern 2008 visar att 68 procent

612 Sjolander, Ann-Christin: Privata i téten for bésta arbetsplatsen, Kommunalarbetaren,
2008-05-06.

643 Sjslander, Ann-Christin: Fordndring hans ledstjdrna — 7 fragor till Lars-Ake Almquist,
Kommunals forste vice ordférande som gar i pension, Kommunalarbetaren 2009-04-07.

649 Rosberg, Laina: Vdrdforetag ville minska heltidsjobben, Kommunalarbetaren, 2009-03-04.
65 SKTF-tidningen: Svenskar siger nej till vinster i vdarden, 2009-08-06.
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visserligen vill ha storre valfrihet i virden. Men bara 19 procent tycker att fler privata
alternativ ér riitt viig. 50 procent vill ha mer resurser till vird och omsorg.

Hosten 2009 lade ledande socialdemokrater ett forslag om krav pé vinstbegréinsning i
vard, skola och omsorg. Oppositionsborgarradet i Stockholm Carin Jéamtin skrev i ett
debattinligg att hon tror pa valfrihet inom viilfiirden men inte pé att vinstintresset ska
styra. Hon papekade att de privata vinstdrivna foretagen har liigre personaltithet:

De som forsvarar vinstintresset inom vélfdrden utgdr fran att vélfarden fungerar
som marknaden i dvrigt. Detta dr fel tinkt. Vilfirden dr inte en vara som alla
andra. Till skillnad frdan den vanliga marknaden finns ingen sjilvklar koppling
for foretaget mellan att bedriva en hogkvalitativ verksamhet och att tjina pengar.
Ddrfor tror jag inte pd vinst som drivkraft inom vdlfirden.%*

Socialdemokratiska partikongressen tog upp debatten om vinster i varden i oktober
2009. Kongressens mening var att vinst i varden ir acceptabel, diremot behévs
skirpta krav pa vardforetagen.

Flera ombud, till exempel Carina Odebrink, socialdemokrat frin Vaggeryds
kommun och ledamot i landstinget i Jénkopings lin samt i Jonkopings kommun,
ville férbjuda vinstuttag ver huvud taget: 7

- Vinstutdelning ska inte vara tilliten i skattefinansierad vilfird. Jag vidhaller detta
trots att partistyrelsen vissat till formuleringarna och kvalitetskraven. Jag tycker

att var vision ska vara att virden ska vara ett samhiillsatagande och inte en produkt
och att patienterna ska vara ett ansvar, inte en kund. F6r mig ér vard en relation,

inte en vara.5*®

Den socialdemokratiska partikongressen enades om att vinst i varden trots allt
dr acceptabelt. Men skiirpta krav pé vérdforetagen skulle kunna minska deras
mojlighet att gora vinst.

Ylva Johansson ansag att det viktiga var kvaliteten i varden och att vardféretagarna
var certifierade:

54 Tamtin, Carin: “Vinstdrivande vdlfirdsforetag skir ned personalen”, DN Opinion, 2009-08-07.
67 Karlsson, Lars-Ingmar: S siger ja till vard med vinst, DN, 2009-10-31.
515 Carlstedt, Daniel: Géarna vinst men first bra kvalitet, Aktuellt i politiken, 2009-11-01.
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- Vi ska limna systemkramarna bakom oss och stilla medborgarna i fokus. Det éir
méinniskors krav pa kvalitet, inflytande och att fa vilja som star i centrum. Vi ska

siikerstilla att man fir en bra vard och skola vart man in vinder sig.®?

Vinster i varden skapar sysselsiittning, svarade arbetsgivarorganisationen
Vardforetagarna pa niitsajten Newsmill. Budskapet var att vinster ir ett
niringspolitiskt redskap for foretagsutveckling och att det behovs mer och biittre vard
for att klara de demografiska och ekonomiska utmaningar som vérdsektorn star f6r.”
Forslaget om att stoppa vinster i varden har debatterats flitigt men en vanlig
uppfattning verkar vara att det inte &r vinsterna som ir problemet. Problemet

dr att sikra att verksamheten har levererat det som skattebetalarna har skil att

fordra.®!

" Om vi siitter vardtagaren i centrum, inte organisationsformen, ér det
viktiga resultatet. Den socialdemokratiska partistyrelsens forslag blev att forsoka

investeringsskydda skattebetalarnas pengar genom skiirpta etableringskrav.

Motivet for att sélja ut offentlig verksamhet har varit att erbjuda en storre valfrihet,
men ocksd att kunna minska kommunerna och landstingens kostnader. Hellre én
att sjilva skiira ner och fristiilla personal viljer politikerna ibland att lita fristiende
aktorer gora jobbet. Detta sker siikert ocksé med en tro pa att bolagen har kapacitet
att skapa andra virden som kan forbittra verksamheten trots nedskirningar

enligt en devis om att privat alltid dr effektivare och bittre én offentligt. Men ska
entreprenorerna bide kunna erbjuda tjinster till en ligre kostnad och generera
vinst till #igarna maste rimligen nagot stryka pa foten.

Séhir sa Caremas informationsdirektor Kenneth Wall i en intervju i Expressen 2009:

- Man ska komma ihdg att vi driver de enheter som vi tar 6ver fran den offentliga
sektorn i genomsnitt 10-15 procent billigare. Med en omsiittning pa 4,6 miljarder
varje ar sparar vi sikert en halv miljard 4t kommunerna. Eftersom upphandlingarna
blir billigare gér de den besparingen.®?

Bilden av konsekvenserna for vilfirden nir riskkapitalbolagen tar dver gar

isir beroende pa vem man fragar. Enligt niringslivet dr den offentliga sektorn
oprofessionell och resurserna anviinds felaktigt, det blir for lite vard f6r pengarna
och didrmed for lite valuta for skattebetalarna. Vinsterna ér en forutsiittning for att
kunna utveckla, férnya och forbittra verksamheten.

649 Karlsson, Lars-Ingmar: S siger ja till vdrd med vinst, DN, 2009-10-31.

59 Dahlgren, Hans: Vinst i vdrden skapar sysselsdttning, Vardféretagarna, 2009-08-14.
1 Carlstedt, Daniel: Géirna vinst men forst bra kvalitet, Aktuellt i politiken, 2009-11-01.
%2 Siksjo, Daniel: Den hdrda striden om vdrdvinsterna, Expressen, 2009-09-23.
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- Det visar bara hur stor potential det finns for effektiviseringar i den offentliga

sektorn, anser Hans Dahlgren, chef {or arbetsgivarféreningen Vardforetagarna.®®

Andra ser virdbolagens vinster som pengar som flyttas frin verksamheten in i privata
fickor. Att landstingen som tampas med mangmiljonunderskott och tvingas siga upp
vardpersonal tillater att privatiserade vardbolag kan géra miljardvinster som slussas
till skatteparadis #r djupt oetiskt, anser inte minst ménga av fackets foretriidare.

- Det ir stotande. Det egentligen ganska sjilvklart att det vi avsitter for vilfirden

- det ska gé till vilfirden, hivdar Stefan Carlén, férbundsekonom pé Handels.®*

En stor post i virden ir sjilvklart personalen och besparingar sker delvis genom

att driva verksamheten med firre anstiillda. Ett annat ir att férsoka plocka
“godbitarna” fran det smoérgasbord som politikerna dukat upp for entreprensrer

i varden och limna resten till det offentliga. De ir patagligt fler i storstidder én i
glesbygd dir underlaget att bedriva verksamhet ér mindre och avstinden storre.

I Stockholm har privata virdbolag etablerat sig frimst i innerstaden medan de lyser
med sin franvaro i problemtyngda omraden som Rinkeby och Tensta. I stillet for
att resurser gar till dem som har stérst behov expanderar varden f6r dem som ir
relativt friska.

Flera privata virdforetag i Stockholm vigrar att ta emot rullstolsburna eller
singliggande patienter. Tidskrivande patienter forssker man pa olika sitt att slippa

genom att skyffla undan dessa till landstingens egna vérdinrittningar. %

- Nir vérdgivaren har ett eget intresse av att expandera efterfragan tenderar
det att vara kostnadsdrivande. D& kommer vi till det héir med prioriteringar, hur
ska vi finansiera den kvalificerade sjukvérden? funderar Ann-Marie Lindgren,

utredningschef pa Arbetarrorelsens tankesmed;ja.®”

Ekonomi far for stor betydelse vid offentlig upphandling

Ekonomiska faktorer spelar en alltfor viktig roll vid offentlig upphandling. Det ir
mojligt att stilla ocksd andra krav, nagot som sker alltfor sillan. EU-parlamentet
antog 2008 en resolution som uppmanar medlemstaterna att stélla etiska krav vid

offentlig upphandling.

%59 Siksjo, Daniel: Den hdrda striden om vdrdvinsterna, Expressen, 2009-09-23.

%4 Siksjo, Daniel: Den hdrda striden om vdrdvinsterna, Expressen, 2009-09-23.

553 Siksjo, Daniel: Den hdrda striden om vdrdvinsterna, Expressen, 2009-09-23.

556 TT: Privatvdrden avvisar patienter, SvD, 2007-07-14.

657 Pettersson, Jenny: Kritikerna: Privata bolag plockar russinen ur kakan, SvD, 2009-07-15.
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De offentliga upphandlingarna motsvarar cirka 450 miljarder kronor per ér, drygt
hilften av detta ligger p4 kommunerna och resten star stat, myndigheter och
landsting for. En stor del av uppkopen handlar om lokalt producerade tjinster, till
exempel transporter och stidning. En del handlar om produkter som anviinds i
offentlig verksamhet. Det handlar om allt frén dldreomsorg till skolbocker, gatsten

och datorer.%¥

Lagen om offentlig upphandling, LOU, slar fast att upphandlingen ska goras pa
affiirsmiissiga grunder och utan att nigon av anbudsgivarna blir diskriminerade.
Bedémningen ska grundas pa vilket bud som ir det liigsta eller det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Det forhindrar inte att det borde vara sjilvklart att de produkter
vi anviinder i offentlig verksamhet ska vara producerade pa ett siitt som gor att man
respekterar grundliggande ménskliga rittigheter, likvil som att de tjinster som
betalas med skattemedel. Priset iir inte det enda som ska riiknas. Férutom LOU
styrs den offentliga upphandlingen av lag om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster (2007:1092).

Bada lagarna har en bestimmelse som siger att den som upphandlar varor eller
tjanster far stilla sirskilda sociala, miljomissiga eller andra villkor f6r kontraktet.5
I lagtexten i LOU limnas mojligheten att éven viiga in andra aspekter dn priset som
grund for vilken anbudsgivare som ska viljas vid en upphandling:

Vid bedomningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
ska myndigheten enligt bestimmelsen ta hinsyn till samtliga omstindigheter
sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska

egenskaper, service, tekniskt stod, miljopdverkan mm.5"

En god arbetsmiljo dr ett rimligt krav. Liag bemanning drabbar bide de anstillda
och verksamheten. SKTF har gjort en guide for offentlig upphandling. T den finns
en rekommendation att titta dven pa hur personalkostnaderna fordelas pé olika
personalkategorier, arbetstider och schemaliggning.

Om personalkostnaderna dr under 50 procent av den totala budgeten finns
anledning att granska ett anbud ndrmare. Konkurrensen ska inte bygga pd att
verksamheten drivs med minimal bemanning.®"

8 SKTF: SKTFs upphandlingsguide, juli 2008. LO TCO Bistandsnamnd: Guide for réttvis
handel, 2007, sid 65.

9 SKTF: SKTFs upphandlingsguide, juli 2008.

660 LOU 1 kap 22:a paragrafen.

560 SKTF: SKTFs upphandlingsguide, juli 2008.
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Det ér viktigt att formulera éven kvalitetsmal f6r en verksamhet. Dessutom tycker
SKTF att de som upphandlar tjénster ska ta till vara synpunkter dven fran anstillda
och brukare, eftersom de som finns inom en verksamhet oftast dr de som biist vet
vilka behov som finns.

Det finns en ILO-konvention, nr 94, som har till syfte att motverka social dumpning
vid offentlig tjinsteupphandling. Den slar fast att vissa arbetsvillkor, till exempel
lonevillkor, ska folja vad som giller enligt nationella regler som kollektivavtal.
Sverige har, till skillnad fran Norge, Danmark och Finland inte ratificerat denna
konvention. Konventionen har didremot ratificerats av éver 60 andra stater varav tio

i Europa.®?

Konvention 94 tillkom redan 1949 och ér en produkt av efterkrigstidens

onskan att bygga upp ett nytt och rittvisare Europa. Den fogades till andra av
ILO:s grundliggande avtal som ett siitt att se till att staten inte fungerade som
lonedumpare utan sag till att loner och villkor uppritthélls p& arbetsmarknaden.

Hade Sverige undertecknat 94:an hade facket haft en bittre sits i Lavalaffiren
hivdar Ulf Edstrom, chef f6r EU:s internationella enhet. For bygget av en skola i
Vaxholm handlade ju just om upphandling av offentliga tjinster.

Varfor inte Sverige skrivit under konvention 94 ér oklart. Ingen har riktigt slagits
for det, inte heller socialdemokratiska regeringar. Det finns inget riktigt “tryck i
frégan”, som Ulf Edstrom sammanfattar liget. Det har hivdats att den skulle strida
mot EU-direktiv om fri rérlighet for tjinster, men det tillbakavisas av LO.

LO har drivit frigan vid socialdemokratiska partikongresser men inte fatt nagot
riktigt stod. Det var pa gang 2006 men den socialdemokratiska regeringen kom
inte till skott fore valet och dérpa foljande regeringsskifte. Alliansregeringen har
forklarat att man inte tinker foresla att Sverige ansluter sig till konventionen.

Ylva Thorn har forsokt lyfta fragan, till exempel i ett forstamajtal i Helsingborg 2008:

Jag vill pa det allvarligaste uppmana arbetsmarknadsministern Littorin att se till
att skattepengar inte anvdinds for lonedumpning och ett ordttvist utnyttjande av
mdnniskor. Det kan han bést gora genom att se till att vdrt land ansluter sig till de
lander som redan ratificerat denna konvention.

Littorin: plocka upp forslaget ur byrdlddan! Skriv under och bidra till att Sverige
blir ett mer civiliserat land.

562 TLO:s hemsida: www.ilo.org
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Fyra kontroversiella domar

En oroande utveckling ir att EG-domstolen géng pé gang struntar i ILO-
konventioner, bland annat konvention 94, i domar som ror arbetslivet. Det handlar
framfor allt om fyra domar, varav den forsta rérde foretaget Laval och ett skolbygge
i svenska Vaxholm.

I det vilkinda och omdebatterade Lavalmalet viigrade ett lettiskt byggforetag,
som fatt i uppgift att bygga om en skola i Vaxholm, att teckna kollektivavtal med
Byggnads i Sverige vilket gjorde att foretaget sattes i blockad. Enligt facket hade
foretaget Laval un Partneri Ltd forut tecknat kollektivavtal med Byggnads si det
borde inte kommit som nigon Gverraskning att detta forviintades éven den hiir
géngen. Dessutom kunde facket peka pé att man i Vaxholms kommun hade en
policy att kollektivavtal skulle tecknas med de foretag som anlitades.*
Byggforetaget forsokte fa blockaden ogiltigférklarad genom att ga till
Arbetsdomstolen. Arbetsdomstolen bollade fragan vidare till EG-domstolen som
fick till uppgift att utréna om den svenska metoden att bekiimpa lénekonkurrens
stod i 6verensstimmelse med EG-riitten. EG-domstolens utslag 2007 blev att
viirdlandet endast far kriiva minimivillkor av utlindska foretag, en komplikation

i det svenska fallet diir kollektivavtalen avgor lonenivierna och dir det inte finns

nagon lagstiftning om minimil6ner.%*

En komplikation i fallet var att Laval inte var medlem i ndgon
arbetsgivarorganisation. I sa fall hade foretaget automatiskt omfattats av ett
riksavtal. Det hindrade inte att det fick stod av arbetsgivarorganisationen Svenskt
Niringsliv. Ett agerande som kan tyckas mirkligt eftersom Svenskt Néringslivs
egna medlemmar faktiskt ocksé hotas av att det kommer in utlindska foretag som
dumpar marknaden genom att inte folja gillande avtal.®>

I december domde AD Byggnads och Elektrikerna att betala 2,7 miljoner i
skadestidnd och rittegangskostnaderna for sitt agerande som en konsekvens av
EG-domstolens instillning till fallet.5

563 Jonsson, Claes-Mikael m fl: Riiffertdomen sppnar upp for lonekonkurrens i Europa, LO.se,
2009-04-14 (artikeln finns dven pd www.europaportalen.se).

569 Lodenius, Anna-Lena red: Global respekt — grundkurs i globalisering och fackliga réttigheter,
Premiss, 2006. Texten refererar till kapitel 10 Fackligt arbete i en global vérld av Ingvar Persson
som endast finns i den andra reviderade utgivan av boken.

56 TLodenius, Anna-Lena red: Global respekt — grundkurs i globalisering och fackliga riittigheter,
Premiss, 2006. Texten refererar till kapitel 10 Fackligt arbete i en global véirld av Ingvar Persson
som endast finns i den andra reviderade utgivan av boken.

665 Axelsson, Cecilia: Oro for lonedumpning, SvD, 2009-12-03.
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Den andra domen, det sé kallade Vikingmalet, gillde det finska rederiet Viking
Lines ritt att flagga ut ett fartyg som gick i trafik frin Finland till Estland. Avsikten
var att siinka lonekostnader genom att teckna ett estniskt kollektivavtal, med

ligre loner och séimre villkor én det finska avtalet. I det hér fallet var det finska
sjofacket som hotade med stridsatgirder. EG-domstolen anség att facken far
tillvarata sina medlemmars intressen, men inte ta till stridsdtgirder f6rrén alla
forhandlingsmailighet uttomts.

Luxemburgfallet ér det kanske minst dramatiska fallet av de fyra, men handlar

om samma principer. Kommissionen atalade Luxemburg infér EG-domstolen pa
grunden att landet anségs ha anviint det sé kallade utstationeringsdirektivet, som slar
fast vad som giller nir foretag utstationerar arbetskraft i andra linder, pa ett felaktigt
siitt. I Luxemburg ansdg man att utstationerade foretag var skyldiga att f6lja ett antal
nationella lagar och kollektiva anstiillningsavtal samt att detta var vad EU-reglerna
foreskriver. Kommissionen menade att dessa nationella bestimmelser var ett hinder

mot den fria rorligheten, alltsd samma slutsats som i de 6vriga fallen.®”

EG-domstolen underkiinde ocksa kravet pa att utlindska féretag maste ha en
representant i Luxemburg som kan visa upp papper pa forsikringar och avtal.
Domstolen konstaterade slutligen att det ir det land som den utstationerade
arbetskraften kommer ifrin som ska ha ansvaret for att EU-reglerna foljs, inte
virdlandet. Det dr med andra ord polska myndigheter som ska ansvara for att loner
och arbetsvillkor #r ritt néir polska foretag agerar tillfilligt i Luxemburg. Négot som

klart skulle forsvara mojligheten att kontrollera villkoren for de anstiillda.®

Nu senast avgjordes det sa kallade Riiffertmélet som rérde ett foretag i Tyskland
som anlitat en polsk underleverantér som betalade sina anstiillda mindre én
hilften av den lagstadgade lonen. Enligt lagen i den tyska delstaten Niedersachsen
ir de foretag som limnar anbud pa offentliga bygguppdrag bundna att betala
l6ner som dr minst i nivi med det lokala kollektivavtalet och detta giller dven
underleverantorer. Om foretaget bryter mot detta riskerar det boter och att forlora
kontraktat.

Det visade sig att en polsk underleverantor erbjudit I6ner som var mindre én hélften
av den nationella minimilonen och lingt under det lokala kollektivavtalet. Den
tyska domstolen ansdg att upphandlingsreglerna i Niedersachsen hindrar utlindska

57 Domen gillde paragraf 3.1 och 3.10 i EU:s s4 kallade utstationeringsdirektiv.

569 Svenska socialdemokrater i Europaparlamentet: Efter Vaxholm — hur bygger vi ett Europa
for lontagarna? De europeiska socialdemokraternas parlamentsgrupp, 2009. Skrift publicerad pé
www.byggnads.se.
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arbetstagare frn att fi arbete dir eftersom utlindska foretag inte far nagra

konkurrensfordelar niir de maste betala samma lén som andra lokala foretag.5

Tyskland hade inte antagit konvention 94, vilket pa siitt och vis var tur, anser
Georges Politakis, anstilld av ILO i Genéve, som ér bekymrad 6ver alla domar som
pé olika sitt underminerar kraften i ILO-konventionerna:

- Om Tyskland hade antagit konventionen hade landet efter EG-domen tvingats att
ta tillbaka sitt undertecknande av ILO 94. Och di hade de andra EU-staterna som
skrivit under tvingats folja efter.5™

EG-domstolen gick i Riiffertmélet dterigen pa den linjen som siiger att lokala avtal
inte giller. Det betyder i klartext att domstolen ytterligare en gang underkéint
ILO:s konvention nr 94 som slar fast att kontrakt som tillkommer genom offentlig
upphandling ska innehélla klausuler som tillférsikrar arbetstagarna minst lika
forménliga villkor som giller enligt kollektivavtal pa platsen dir arbetet utfors.

Sahir skrev Claes-Mikael Jonsson, jurist pa LO, Ingemar Hamskir, chefsjurist TCO
och Dan Holke, chefsjurist LO-TCO Riittsskydd, i en gemensam kommentar efter
domen i Riiffert-méilet:

EG-domstolen har pa ett uppseendevickande sdtt dstadkommit en rejdl kollision
mellan EG-rdtt och grundliggande internationella konventioner. Dessutom framgdr
det uttryckligen av EG-direktiven om offentlig upphandling att det dr tilldtet att stalla

krav pad att de lone- och anstdillningsvillkor som géller pd orten ska tillimpas.5™

Sé vad viger tyngst? ILO eller EG-domstolen? Den frigan dterstar att besvara.

Bo Ronngren, foére detta ombudsman pa LO, anser att EG-domstolens agerande
viicker fragor om det svenska EU-medlemskapet och de forutsiittningar som
mélades upp nir vi gick med.

— Vi har saknat diskussioner om EG-domstolens siitt att arbeta. Det #r fantastiskt
att domstolen kan komma till ett annat beslut dn ILO. Det handlar om tva
motstridiga dokument. Man méste éndra instruktionen och stadgan, det maste

69 Ahlberg, Kerstin: ILO-konvention utmanas i EG-domstolen, EU & Arbetsriitt, Nordiskt
nyhetsbrev, 2006:3. Jonsson, Claes-Mikael m fl: Riiffertdomen dppnar upp for lonekonkurrens i
Europa, www.lo.se, 2009-04-14, (artikeln finns dven pd www.europaportalen.se).

0 Lindholm, Stephen: ILO dr kritisk mot EG-domstolens domar, Kommunalarbetaren,
2009-09-09.

570 Tonsson, Claes-Mikael m fl: Riiffertdomen dppnar upp for lonekonkurrens i Europa,
www.lo.se, 2009-04-14.
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finnas foretriddesprinciper for ILO-systemet. EU inskrinker grundliggande
rittigheter.

Bo Roénngren anser att EG-domstolens dom ér politisk och inte bottnar i kunskaper
om hur arbetsmarknaden fungerar, domstolen har ingen sérskild kompetens i
arbetsmarknadsjuridik. Det finns starka intressen som forsoker triinga tillbaks
facket och de politiska partierna och ge marknaden friare spelrum, det ér mot
sddana intressen som domen ska tolkas.

Nu har den norska arbetsgivarorganisationen och nio varvsforetag stimt den
norska staten eftersom de menar att kollektivavtalet ér ett hinder for fri rorlighet
i EU/ESS. Men arbetsgivarna har inte uppgett vilka forsimringar de skulle vilja
genomfora for utlandsfodda. I den norska lagen om offentliga upphandlingar av
tjinster och byggarbeten star det klart uttryckt att arbetsvillkoren ska vara lika for
alla. Norge har dessutom ratificerat ILO-konvention 94.5™

Aven i Danmark bléste en Lavalstrid upp. Det danska fackforbundet Fackligt Faelles
Forbund satte ett polskt och ett danskt byggforetag i blockad for att de vigrat

teckna kollektivavtal for ett antal polska byggnadsarbetare.™ Men hir vann facket
och foretagen tecknade avtal for de anstiillda. Trots vetskapen om EG-domstolens

instillning i Lavalaffiren som i mangt och mycket liknade denna konflikt.c™

Hur klarar sig den svenska modellen?

Den svenska modellen pa arbetsmarknaden tillkom som en 6nskan frian

savil arbetsgivare som arbetstagare om lugn och ro pé arbetsmarknaden och
forhandlingar hellre #n strider. Men ocksé med en tanke att bada parter skulle ta
ansvar for vad de kommit éverens om.

Sverige har valt att inte lagstifta och detaljreglera arbetslivet utan lata parterna
besluta om mycket i gemensamma férhandlingar. Den modellen har fungerat
sedan Saltsjobadsavtalet undertecknades 1938. Fragan ér om den overlever
globaliseringens tidevarv dir allt mindre &r nationellt och kontrollerbart pa det
siitt som det var tidigare. Arbetsgivarna har linge motsatt sig tanken pa centrala
forhandlingar och velat ha mer lokala och helt individuella 16sningar.

Samtidigt #r kollektivavtalen, hérnstenen i den svenska modellen, ett verktyg
for att kriiva forbittringar. Vad hinder om vi slipper den tanken och later staten
bestimma till exempel minimiléner som man gor i andra linder och hénskjuter

572 Jacobsson, Gun: Norska parter brdkar om EU-domar, LO-tidningen, 2008-09-09.
67 Nordebo, Peter: Lavalstrid i Danmark, ST Press, 2009-09-24.
™ Nordebo, Peter: Facket vann dansk Laval-konflikt, ST Press, 2009-10-05.
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oenigheter till domstolar i stiillet for férhandlingsbord? Vad hiinder om betydligt
firre dr med i facket? Medlemssiffrorna minskar i alla linder och dven i Sverige,
dven om nivaerna fortfarande ér betydligt hogre hiir én i de flesta andra linder.

Fortfarande finns ett starkt stéd f6r den svenska modellen, men hur blir det i
framtiden? Ar det mojligt att fortsiitta pa den inslagna viigen? Modellen bygger pa
en hog organisationsgrad och ddrmed styrka hos saviil fack som arbetsgivarpartner,
hog sysselsittning och fungerande trygghetssystem.

Infor det svenska EU-medlemskapet fick Sverige 16ften om att den svenska
modellen skulle vara intakt. Men hiindelser under senare ar har fatt ménga att
fundera kring om detta stimmer. EG-domstolens agerande ger vatten pé kvarnen
it EU-skeptiker och de som inte direkt motsiitter sig EU men vil alla férsok att ge
mer makt it EU.

Man kan fundera som journalisten Ingvar Persson gor i boken Global Respekt:

Vaxholmskonflikten stiller fragan om en oreglerad arbetsmarknad som den svenska,
med langtgiende rittigheter for arbetsmarknadens parter, kan férenas med fri
rorlighet pa en europeisk arbetsmarknad.™

I november 2009 lade regeringen en proposition till riksdagen om hur svensk
arbetsriitt ska foridndras efter Lavaldomen, ett resultat av den si kallade
Strathutredningen (efter utredaren Claes Strath). Resultatet dr en kompromiss dér
man behaller mycket av den svenska modellen men énda forsoker visa respekt for
EG-ritten. Sverige undviker att géra som i andra linder dér man har lagreglerade
minimiléner, och vi véljer inte heller att ha en sa kallad allméngiltighetsforklaring,
det vill séiga ett system dir parterna forhandlar fram avtal som sedan gors
allmiéngiltiga f6r hela branschen. Forslaget innebir ddremot att det finns vissa
begrinsningar for nir facket far ta till stridsatgirder for att 3 till stind kollektivavtal
med utlindska foretag som utstationerat arbetstagare i Sverige.®™

Séhir sa arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin niir han presenterade forslaget
till en uppdaterad lag som reglerar villkoren for utlindsk arbetskraft i Sverige med
anledning av Lavaldomen:

5% Lodenius, Anna-Lena red: Global respekt — grundkurs i globalisering och fackliga réttigheter,

Premiss, 2006, sid 261.

679 Regeringskansliet: Atgil’rder med anledning av Lavaldomen, Arbetsmarknadsdepartementet,
Pressmeddelande, 2009-10-08. SOU 2008:123: Firslag till dtgirder med anledning av
Lavaldomen, Betinkande av Lavalutredningen, 2008.
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- Det finns ingen lagstiftning runt léner och vi har ingen politisk inblandning i
677)

lonebildningen. Det beklagar jag att vi nu till viss del méste inféra.
Reaktionerna péa lagforslaget var negativa bade fran facket och frén niringslivet,

fast av olika skil. Svenskt Niringsliv har fitt en mer positiv syn pa lagstadgade
minimiléner medan LO och TCO kritiserat begrinsningarna for fackliga atgiirder.®™

LO har varnat for risken att foretag siger att de tecknat ett kollektivavtal med
likartade forhallanden som de som réider péa den svenska arbetsmarknaden. Det blir
svart for facket att syna.

- Vi vet redan i dag att det finns utlindska foretag som har tva avtal. Ett avtal som
det star 140 kronor pa som de visar for facket och ett annat som det star 100 kronor
pé och idr det som verkligen giiller. Det blir besviirligt att visa i domstol, siger Claes
Mikael Jonsson, jurist pd LO.5™

Under hosten 2010 tar riksdagen ocksa stiillning till en éndring i den sa kallade
filiallagen som inte lingre ska innehalla krav pa att utlindska foretag som gor
jobb i Sverige ska ha en representant hir. Det begriinsar mojligheten att teckna
kollektivavtal.

Den som har ett kollektivavtal pa sitt jobb fér ofta ut ett merviirde pa hela

80 000 kronor per ar nir man riknar in loneskningar, pensionsavsittning, kortare
arbetstid, overtidsersittning, I16nekompensation vid forildraledigt etc. Det dr
bra for individen, men ocksa f6r hela samhiillsekonomin, skriver Roger Mortvik,
samhillspolitisk chef pa TCO.%"

Omfattande forskning visar tydligt att forsvagade fack och lag organisationsgrad
ger 6kade inkomstklyftor medan en hg facklig organisationsgrad minskar

de ekonomiska klyftorna mellan olika grupper. Den svenska modellen med
samordnade kollektivavtal ger en vill fungerande ekonomi dir parterna gemensamt
tar ansvar for samhillsekonomin, skriver Mortvik.5s?

Det dr mojligt att det gir att dvertyga dven de andra EU-linderna om just detta.
Att vi har en modell som fungerar och ger férdelar f6r alla parter. I september
2009 meddelade EU-kommissionens ordférande José Emanuel Barroso att han

570 Melzer, Herman: Klart med ny lag efter Lavaldomen, Sveriges Radio / Ekot, 2009-10-08.
57 Palme, Susanne: Hdrd kritik mot Lavalutredningen, SR/Ekot, 2009-04-17. TT: Ny lag klar
efter Lavaldomen, Realtid.se, 2009-10-08.

9 Larsson, Erik: LO varnar for dumpade loner, LO-tidningen, 2009-10-08.

650 Mortvik, Roger: Kollektivavtal ger en effektivare samhillsekonomi, Newsmill, 2009-10-26.
580 Mortvik, Roger: Kollektivavtal ger en effektivare samhillsekonomi, Newsmill, 2009-10-26.
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dndrat sig och sag att det fanns behov for en dndrad lagstiftning kring utstationerad
arbetskraft.®? I januari 2010 presenterades de nya EU-kommissioniirerna och
fransmannen Michel Barnier, som tilltridde som kommissionir for den inre
marknaden och finansiella tjinster, sa da att ocksé han var villig att se 6ver
konsekvenserna av Lavaldomen.

- Mitt namn ska inte kopplas till ndgot som leder till social tillbakaging. Inre

marknaden ska vara ett instrument f6r ménskliga framsteg, sa Barnier.%

Wanja Lundby-Wedin mottog beskedet att nu savil Barroso som Barnier och
ungraren Léslo Andor, som ocksé nominerats f6r kommissionirsposten for sociala
frigor, visat att de forstar vidden av Lavaldomen och vill ta konsekvenserna av detta.

- Vi f6rviintar oss nu att den kommande kommissionen inom kort gér fran ord till
handling och inleder ett arbete {or att revidera utstationeringsdirektivet.®*

Samtidigt passade hon p4 att ge en kiinga at alliansregeringen som trots
EU-kommissionens uttalanden drev vidare med projektet att foréindra den svenska
arbetsmarknadslagstiftningen efter EG-domstolens tidigare utlitande i Lavalmalet.

Gifter och barnarbete bakom landstingens instrument

Aven om marknaden for offentlig upphandling ir stor i Sverige #r den gigantisk
om vi tittar pd hela EU-omradet. Det ér dirfor viktigt att driva gemensamma krav
inom hela EU-omradet och hir har Europafacket och andra grinsoverskridande
organisationer en viktig roll att spela.

Det offentliga ir ocksd en stor inkdpare av produkter som anviinds i olika
verksamheter vilket gor att det dr majligt att stilla betydligt hardare krav. Ett land
som utmiirker sig dr Nederlinderna som pa nationell niva antagit en ambitios
mélsittning att all statlig upphandling ska vara ekonomiskt, etiskt och miljomissigt
hallbart 2010. Norge antog 2007 en tredrig nationell handlingsplan f6r milj6- och

socialt ansvar i offentlig upphandling.%%

2007 avslojade organisationen SwedWatch att tillverkningen av sjukhusklider och
enkla kirurgiska instrument sker under oacceptabla former. I en dokumentirfilm
som visades i TV4:s Kalla fakta visades bland annat hur ungdomar doppade

52 LO: LO:s och Europafackets ordforande Wanja Lundby-Wedin vilkomnar att Barroso dr
beredd att agera for ett dndrat utstationeringsdirektiv, LO.se, 2009-09-15.

553 Wohlert, Christian: Barnier vill se éver Laval, Europaportalen.se, 2010-01-14.

54 LO.se: — Glidjande besked om Laval vid utfrdagningen av de nya kommissiondrerna, 2010-01-16.
5% Wingborg, Mats, red: Guide till etisk upphandling, Fairtrade / Rena klider / Genombrott,
utan artal (men uppgifter i den visar att den utkommit 2008 eller senare).
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hiinderna i giftiga ytbehandlingsbad vid tillverkning av saxar och pincetter som séljs

till svenska landsting.%¢

P4 den fabrik i sédra Indien dér det var allra simst arbetsvillkor av de arbetsplatser
som undersokts pagick arbetet dygnet runt och méanga anstiillda uppgav
arbetsveckor pa 90 timmar. Kliderna de tillverkade sildes bland annat till Skines,
Viistra Gotalands och Stockholms lins landsting.

De anstiillda i Pakistan som tillverkade handdukar till det vilkinda foretaget
Almedahls, som iven séljer till offentlig sektor, uppgav att de fick en 16n som lag
langt under den lagstadgade minimilénen och att de var forbjudna att organisera sig
i fackforeningar. Om de gjorde misstag i produktionen straffades de med overtid.
Den obligatoriska arbetstiden var 72 timmar vilket ér klart 6ver vad den pakistanska
arbetstidslagstiftningen foreskriver. Den hir leverantéren hade inte heller nagon
som helst rening av utslédppen fran firgning och blekning.

P4 andra undersékta fabriker forekom otillitet nattarbete och barnarbete. De
langa arbetstiderna var legio och liksom I16ner och ersittningar langt under
miniminivderna i lagstiftningen i respektive land.

Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell sig programmet som en
uppmaning till kommuner och landsting:

Det viktiga dr att peka pd den frihet som faktiskt finns for kommuner, landsting och
stat, alla upphandlade enheter, att faktiskt stdilla sociala krav, och det tycker jag de

687)

ska utnyttja.

De landsting som pekades ut i rapporten meddelade omgéende att de skulle borja
formulera sociala krav i sin upphandling. Men organisationerna bakom rapporten
meddelade att de inte vill att vi slutar képa varor fran fattiga linder.

Det dr ingen losning om landstingen vdljer bort varor frdn utvecklingslinder pd
grund av problemen vid tillverkningen. Slutsatsen dr i stdllet att landstingen bor
skédrpa sina inkopskrav och uppfoliningen av dessa, sd att anstdllda inte fdr lida vid

tillverkningen av Sveriges gemensamma forbrukningsvaror.®

Landstingen i Viistra Gotaland, Stockholm och Skine har ocksé gatt i briischen for
etiska krav vid offentlig upphandling genom att ta fram en uppforandekod. Det

66) TV4 / Kalla fakta 2007-03-29.
687 Bjurling, Kristina: Vita rockar och vassa saxar, SwedWatch, 2007.
65 Bjurling, Kristina: Vita rockar och vassa saxar, SwedWatch, 2007.
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finns dven liknande initiativ pd kommunal nivé. I Falkenbergs kommun bestéar
inkopen av kaffe, te och bananer bara av etiskt certifierade produkter. Beslutet togs
efter en motion fran en fullmiktigeledamot och 2006 beslutade fullmiiktige att helt
overga till Riittvisemiirkt certifierade varor niir det giller dessa tre produkter. Stodet
for beslutet kom fran alla partier. Reaktionerna fran forvaltningarna var blandade.
Ett problem var att det blev dyrare fast det inte kom négra ytterligare pengar i
budgeten. Beslutet behovde férankras ytterligare for att fa stod. Kommuninvénarna
har generellt reagerat positivt. Falkenberg undersoker ocksda mojligheten att fa hela

staden Rittvisemirkt (Fairtrade City) som en del av sin profil.®”

Tva av ILO:s atta si kallade kiirnkonventioner for bra arbetsférhillanden

handlar om att arbetarna ska ha ritt att organisera sig fackligt. Om man féljde
konventionerna borde det innebira problem till exempel med de varor som képs
frén Kina dir fria fackforeningar ér férbjudna och dir oerhérda méngder av de
varor vi konsumerar tillverkas numera. Det behover inte betyda att man helt
klipper av mojligheten att anviinda kinesiska produkter, anser Mathias Sylwan som
utrett frigorna for SKL:s ritkning:

- Vi har utformat férslag pd hur man ska kunna hantera detta. Det finns fortfarande
mojligheter att skapa en viss foretagsdemokrati dven i foretag eller stenbrott
som ligger i Kina om leverantoren gor det som #r majligt inom de legala ramar

som finns.%?

Organisationer som Réttvisemirkt och Rena klider har gett ut olika guider som
ger mer information. Men #ven facket och andra organisationer kan stilla krav
pa att allt fran kaffe till instrument och utrustning i varden upphandlas pa ett
etiskt godtagbart sitt. Det generella radet dr inte bojkott utan att stélla krav pa
leverantorerna. En bojkott 16ser inga andra problem én politikers samvete, da
limnar man bara de anstiillda i sticket.®V

Fardtjanst i Moldavien, tvatt i Polen

Om en firdtjinstbil inte kommer till den adress diir den ér bestilld kan det numera
bero pa att de som tar emot bestillningarna sitter i ndgot annat land. Klagomalen
fordubblades snabbt nir firdtjinstens vixlar flyttades utomlands. Kritiken riktar

sig frimst emot att den person som svarar niir man ringer inte alltid forstar svenska
tillriickligt bra och saknar lokalkéinnedom %%

59 Wingborg, Mats, red: Guide till etisk upphandling, Fairtrade / Rena klider / Genombrott,
utan artal (men uppgifter i den visar att den utkommit 2008 eller senare).

90 Klepke, Martin: Kommuner fér stilla etiska krav, LO-tidningen, 2010-01-04.

%1 SKL:s arsredovisning 2006.

2 SVT/ABC: Missndje med firdtjinst utan lokalkinnedom, 2008-12-01.
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Fréan borjan av 2008 har en tredjedel av alla bestéllningar till firdtjénst i Stockholm
gitt till utlindska vixlar. Samtalen tas emot bland annat i Moldavien, Europas
kanske allra fattigaste land med en oerhort hog utflyttning av ménniskor i arbetsfor
dlder eftersom antalet arbetstillfillen #r sé ligt och lonerna pa en niva som gor att
det knappt gar att overleva. I januari 2010 fanns det dessutom en viixel i Lettland
och en i Estland.®¥

Sahir kan det gé till: En kund i till exempel Stockholm ringer sitt vanliga
firdtjinstnummer. En tredjedel av samtalen gar direkt till ett foretag som

heter Samres som har sin viixel i Helsingborg. Dirifran kopplas det vidare via
ip-telefoni till ett samtalscenter i Moldavien. Dir tas det emot av telefonister som
ir uppkopplade via niitet mot ett datasystem i Stockholm dir de kan knappa in
kundens adress, destination och tid for avfird. Systemet riknar d ut limpligaste
resviig och skickar en passande transport till platsen.

Drygt 20 personer har utbildats i Stockholm for att kunna klara arbetsuppgifterna.
De tjinar mellan 2 000 och 3 000 svenska kronor i manaden, vilket inte r

mycket i svenska pengar riknat, men tre ganger mer én en universitetslirare

i Moldavien tjénar.%*

Samma arrangemang férekommer i andra delar av Sverige. I Skaraborg infordes
fordndringen i april 2009 i samband med att de tidigare bestillningscentralerna
i Firgelanda och Partille lades ner av kostnadsskil. Da kvarstod en
bestillningscentral i Falkoping, resten av verksamheten flyttade utomlands.*>
Den som upphandlar offentliga tjinster far inte ha som krav att den som ska utféra
ett jobb maste sitta i Sverige och att arbetet maste utfors av svenskar. Kraven far
endast handla om priset och kvaliteten pé det utforda arbetet.%

Med tiden har systemet med de utlandsbaserade viixlarna borjat fungera bittre.

De har tagit sig i kragen och jobbat pé att forbittra spraket och funktionaliteten,
vi har firre klagomél i dag, siiger Kenneth Sviird, tillférordnad avdelningschef vid
Firdtjinstavdelningen vid Storstockholms Lokaltrafik, SL.

Samtliga utlandsbaserade vixelféretag som anlitas av Stockholm firdtjénst har éver
90 procent nojda kunder, vilket ér en hog siffra. Men det ena foretaget som har en

595 Muntliga uppgifter Kenneth Sviird, t f avd chef Fiirdtjinstavdelningen, SL.
%4 SVI/ABC: Féirdtjinst svarar — i Moldavien, 2008-01-08.

%) Lidkopingsnytt.nu: Ring fardtjinsten — i Moldavien, 2009-02-25.

) DN.se: Chatt om férdtjinsten i Stockholm, 2009-04-16.
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viixel i Estland och en Moldavien skétte sig inledningsvis simre och har dérfor inte
fatt sitt avtal forlingt. Dir pagick en ny upphandling i borjan av 2010.

Firdtjinsten ir bara en av allt fler offentliga tjéinster som flyttar utomlands, och en
verksamhet som inte direkt drabbar Kommunals medlemmar. Diremot kan det
forstas paverka indirekt, genom att Kommunals medlemmar i sitt jobb eller privat
kommer i kontakt med firdtjinstvixlar i andra linder.

En annan form av utflyttade tjinster som diskuterats ér att olika former av
larmsystem skulle administreras i andra linder. Annu befinner sig detta i sin linda
och erfarenheterna av utlokalisering ir blandade. Om det skulle visa sig vara en
l6sning for stora delar av den kommunala verksamheten skulle det pa sikt kunna
hota arbetstillfillen i offentlig sektor. Men dir befinner vi oss inte in.

Tvitthantering utomlands ir inte alltid en succé, flera landsting som tidigare
provade det har nu avbrutit samarbetet med utlindska foretag och tagit hem
tjinsten igen. Fragan var mer aktuell i borjan av 2000-talet. 2004 blev exempelvis
ett tvitteri som arbetat for landstinget i Eskilstuna av med ett antal arbetstillfillen
nir tviitten borjade skickas till Estland.

Under 1990-talet privatiserades manga tvitterier som tidigare #igts av den offentliga
sektorn. Det anségs inte hora till landstingens kirnuppgifter att skota sin egen tviitt,
det ansags att det kunde finnas vinster att gora pa att ligga ut arbetet pa privata
foretag och dessutom kunde regionerna behalla arbetstillfillen genom att éven ta in
tvittuppdrag fran andra kunder. Redan 1996 rekommenderade Konkurrensverket
att landstingen bor siilja sina tvitterier:

Avyttring av landstingens tudtteribolag skapar bdttre forutsittningar for en
fungerande konkurrens pd omrddet for industritvdtt.®”

2004 hade de flesta landstingstvittarna sélts ut och endast fyra fanns kvar i
offentligt dgo. Det mesta av sjukhustviitten skéttes av tva stora foretag, Berendsen
och Simonsen. Som en motvikt mot dessa stora aktorer funderade diirfor
Stockholms léns landsting pa att stka alternativ utanfor Sveriges griinser.

Delegationer fran flera landsting hade varit i Polen och Baltikum for att se vad som
fanns att erbjuda f6r den svenska sjukvirden. De handlade inte bara om tviitt utan
de tittade @ven pa mojligheter att kopa in andra tjinster och produkter som mat och
sjukhusartiklar.%%

%7 Persson, Stefan: Den offentliga byken tvdttas offentligt, Svenskt Niringsliv, augusti 2007.
) Sjolander, Ann-Christine: Sjukhustvitt kan sdljas ut, Kommunalarbetaren, 2004-09-21.
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Att arbetstillfillen forsvinner fran Sverige ér en politisk fraga, sa Christer
Gripstedt, upphandlare i Stockholm lins landsting, till Stockholms léns landsting.
9 Tjansteminnen ska inte ha arbetsmarknadspolitiska hinsyn, var budskapet.

10 miljoner borde gi att spara pa att ligga ut verksamhet i nya EU-linder, ansag SKL.

Utvecklingen inom omrédet tvittjénster i landstingen liknar den som skett niir
annan offentlig verksamhet siiljs ut. Mycket har tagits 6ver av nigra stora privata
aktorer som viixer genom att kopa upp minde enheter och som lidgger ner och
flyttar verksamhet for att fa stordriftsférdelar. I vissa fall har man #ven forsokt flytta
den utomlands for att 6ka marginalerna.

Inte heller tvittforetagen hade nigot emot att flytta verksamhet utomlands.
Berendsen hade redan tviitterier i baltstaterna och i Polen. Det andra stora
foretaget Simonsen tvekade och funderade éver transportkostnader och kapacitet.

Industrifackets davarande ordférande Leif Ohlsson kritiserade planerna 2004 i en
krénika i Dagens Arbete och pdminde om att en stor majoritet av de som arbetar pé
svenska tviitterier dr kvinnor och invandrare:

- Deras kunskap ir ett viktigt komplement till det arbete som utfors pé sjukhus och
andra véardinrittningar. Ligg dértill att de anstillda pa tvitterierna ocksa dr med
och betalar vard och omsorg via skattsedeln. Férbundets medlemmar i branschen
tillhor de sémst avlonade i den svenska industrin. Industrifacket menar att de gor
ett viktigt och kvalificerat arbete som borde ha hgre status.

- Nu fér tviitteriarbetarna i stiillet hora att deras arbetsinsats ér nagot utbytbart och
mindre viktigt. Om landstingen, och andra offentliga upphandlare, glommer svensk
industri och dess framtid blir det mycket svart att uppritthalla offentlig vard och

omsorg. Tviitten ir bara ett exempel — vilken bransch star pa tur? ™

Rimbotvitten ligger mycket nira kunden, dir har Stockholms lins landsting tviittat.

Men vad hiinder om det stormar pa Ostersjon? undrar han.™V

EU och privatiseringarna

Frigan om privatisering dr nationell i si matto att den sker i vir egen nirmiljo,
men aktorerna dr som ndmnts griinsoverskridande. Situationen som uppstér i
spéren av privatiseringarna delar vi med ménniskor i andra linder, och férmodligen
ocksé eventuella losningar.

9 Sjslander, Ann-Christine: Sjukhustvdtt kan sdljas ut, Kommunalarbetaren, 2004-09-21.
"0 Ohlsson, Leif: Fel av landstingen att skicka tvdtt utomlands, Dagens Arbete, 2004-06-28.
™0 Sjolander, Ann-Christine: Sjukhustvitt kan sdljas ut, Kommunalarbetaren, 2004-09-21.
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Tom Jansson, Kommunal Stockholm, anser att det finns en politisk vilja hos
arbetsgivarsidan som miirks i diskussionerna om privatiseringar:

- Det finns en vilja hos arbetsgivaren att vi inte ska leva i vér lilla ankdamm. Europas
arbetsritt luckras upp, véra kollektivavtal naggas. Vi befinner oss i en brytningstid,
vilken viig ska vi viilja. Ska arbetsgivarna stotta den svenska modellen eller ej?

Elisabeth Hammarstedt haller med:

- Arbetsgivarna och Svenskt Niringsliv foretriidde en icke medlem i Lavalhistorien.
De agerade pa ett sitt som gor att deras egna medlemmar riskerar att férsvinna.
Ar inte det tydligt nog?

Virde av handeln med tjinster i viirlden ér cirka en femtedel av viirdet pa

handeln med varor. Det ér det snabbast viixande omradet i viirldshandeln.

Svensk tjinsteexport har 6kat kraftigt och vi finns nu bland viirldens tjugo storsta
tjinsteexportorer. Men merparten av detta ligger utanfor branscher dir Kommunals
medlemmar finns, det handlar frimst om detaljhandel, sikerhetssektorn,

telekommunikation och finanstjinstesektorn.”™?

Frin niringslivets sida har man stillt krav pa 6kad liberalisering av tjinstehandeln.
Detta har diskuterats i virldshandelsorganisationen WTO som skapade det forsta
globala regelverket for tjinstehandeln — GATS (General Agreement on Trade in
Services). Syftet med avtalet har varit att oppna f6r handeln med tjinster i virlden.
EU har drivit pi om privatiseringar dven utanfér Europa. I WTO har EU drivit pa
om tjinsteavtalet GATS. Det innebiir ett tryck pa fattiga linder att konkurrensutsitta
till exempel grundliggande allménnyttig service som vattenforsorjning. Det bedrivs
mycket lobbying kring detta inom EU.™

Avtalet har viickt en hel del kritik och det har sagts att det tvingar fattiga stater
att oppna sin handel for exploatering av globala marknadskrafter. Det kan dock
vara viktigt att komma ihag att avtalet inte beror offentliga tjinster och offentlig
upphandling. ™

De fyra friheterna i EU anges i EG-fordraget och innebiir fri rérlighet inte bara for
varor och personer/arbetskraft utan dven tjinster och kapital.™ EU har ocks4 ett
tjanstedirekt som anger regler och villkor for tjinsteleverantérer pa EU:s

"2 Kommerskollegium hemsida: www.kommers.se

"9 Kommerskollegium hemsida: www.kommers.se. Brinck, Josefin m fl: Salj hela skiten!
— Eller hur privatiseringarna raserar den gemensamma vdlfdrden, Ordfront, 2009, sid 75.
9 Kommerskollegium hemsida: www.kommers.se

"5 EG-fordraget artikel 3, 1 c.
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inre marknad. Det handlar delvis om att ta bort onodig byrékrati och underlitta
den fria rorligheten pa EU:s inre marknad. Men éven hiir har man undantagit
tjinster som huvudsakligen finansieras med skattemedel, till exempel sociala
tjinster och vardtjinster, bemanningstjinster. Det ér alltsa bara i de fall da det inte
handlar om skattefinansierad verksamhet som EU:s tjinstedirektiv kan vara aktuellt

for Kommunal.”™

Europeiska foretagsrad

Tvé ganger per ar ger sig Kevin Thompson iviig for att triffa foretridare for
anstillda vid Capio i anda linder som &r med i Capios europeiska foretagsriad dir
han #r ordférande. Nista mote ska hallas i Spanien, berittar han:

- Vi som sitter i Norden #r mycket nirmare féretagsledningen och far dirfor mer
information. Vid senaste métet framkom det att de som arbetar i Spanien kinner
att de aldrig far veta nagot. Da bestimde vi att niista méte ska hallas dér och att vi
ska #gna siirskild tid at de fragor som de spanska representanterna vill ta upp.

Det forsta formella avtalet om att bilda ett europeiskt foretagsrad, pa engelska
European Works Councils, EWC, sl6ts redan 1985 mellan EMF (Europeiska
metallarbetarfederationen) och det franska foretaget Thompson. Men i bérjan

var det inte alla sidana avtal som fick en skriftlig form. Man riknar med att ett
femtiotal europeiska foretagsrad hann bildas innan det kom ett EU-direktiv 1994
som formaliserade hanteringen.™ Avsikten med foretagsraden var att forbittra
riitten till information och samrad for anstiillda i internationella eller multinationella
foretag. EU-direktivet (94/95/EG) har ibland kallat for ett EU-MBL.

I maj 2009 fanns 860 foretagsrad etablerade som tillsammans representerade

15,6 miljoner lontagare, vilket innebér att bara 37 procent av de féretag som har
laglig mojlighet att ha ett foretag har etablerat ett sidant. Totalt finns 2 300 foretag
med sammanlagt 24 miljoner anstillda som dr verksamma nagonstans i EU eller
EES-omridet.™

Foretagsraden ses av vissa som en av de viktigaste succéerna pa
arbetsmarknadsomradet i Europa, av andra som ett ganska trubbigt redskap: ™

" Regeringens hemsida: Frdgor och svar om EU:s tjinstedirektiv.

™7 Sahlstrom, Olle: I skuggan av en storhetstid, Atlas, 2008, sid 216 ff.

™ Det fackliga Brysselkontoret: Nya regler for Europeiska foretagsrdd gick fackets vig,
Brysselkontoret.se, 2009-05-29.

™ Se till exempel TCO:s hemsida och Sahlstrom, Olle: I skuggan av en storhetstid,
Atlas, 2008, sid 219.
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- Ménga har varit mycket kritiska till EWC, det anses tandlgst, siiger Kevin
Thompson. Men det ir ett verktyg och annars hade vi inget.

Foretagsraden har hittills inte understotts sirskilt mycket av fackliga organisationer,
kanske av oro for att de ska borja utgéra en alternativ viig att losa konflikter och
gora 6verenskommelser. Det handlar inte om nigra genuint fackliga organisationer,
facket nimndes 6ver huvud taget inte i det gamla direktivet.™”

For att fa en verklig effekt méste fler foretag och anstillda se foretagsriden som en
mojlighet och bérja utnyttja dem. Det verkar ha en viss betydelse hur stort foretaget
ar, av foretag som har firre dn 5000 anstillda har endast 23 procent ett féretagsrad

medan de finns i hela 61 procent av féretag med éver 10 000 anstillda.™

Foretagsraden tillkom med en 6nskan att férhindra att stora transnationella féretag
spelar ut de anstiillda i olika linder mot varandra. De tillkom i en tid av hot frin
foretagens sida om att flytta verksamhet till andra EU-linder for att kunna pressa
l6ner och villkor. Ett tidigt sédant exempel var nir General Motors hotade med att
flytta tillverkningen vid Opelverken i Tyskland till Spanien i borjan av 90-talet.

Trots direktivet har manga foretag fortsatt att till exempel flytta verksamhet

och fristilla utan att informera de anstiillda. Det har funnits luddiga skrivningar

i direktivet och facket har kriivt att dessa ska preciseras. Exempelvis var
beskrivningarna av vem som har riitt att foretriida arbetstagarna i foretagsraden
forr sa vaga att det inte fanns nigra garantier for att de som hade denna funktion
tillvaratog arbetstagarnas intressen. Langt ifrdn alla var fackliga foretriidare, vilket
motte en hel del kritik frén fackligt hall.

Men sommaren 2008 kom ett direktiv som var bittre in vad fackliga representanter
végat hoppas pa. En viktig skillnad dr att foretag som omfattas av lagstiftningen
(alltsd har minst 1 000 anstiillda med vardera minst 150 anstillda i tvA EU- eller
EES-linder) numera ir dlagda att kalla till forhandlingar om att uppriitta ett
foretagsrad om detta krav framfors av minst 100 anstillda i vardera EU- eller EES-
landet. Dessutom slopades det tidigare kravet pa att minst 50 anstillda skulle delta
i en speciell forhandlingsgrupp som ett forsta steg infor bildandet av ett europeiskt
foretagsrad. Denna troskel innan ett foretagsrad kan komma till stind behovs

alltsd inte lingre.

Nir Renault avvecklade sin verksamhet i Brysselférorten Vilvoorde brast det i
kommunikationen med de anstiillda. Frigan hamnade i EG-domstolen liksom

19 Sahlstrom, Olle: I skuggan av en storhetstid, Atlas, 2008, sid 219.
0 Sahlstrom, Olle: I skuggan av en storhetstid, Atlas, 2008, sid 218.

263 — GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSGIVARE



Europeiska

foretagsrad ar

ratt lésning

att begransa

de negativa

effekterna av den

ekonomiska
krisen.

Reiner Hoffmann,
bitridande
generalsekreteraren
for Europeiska fackliga
samorganisationen
(EFS)

KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

dven Renauls och tvé andra foretags (British Airways och Marks & Spencer)
handlande vid stora f6rindringar inom féretaget. Det ledde fram till fortydliganden
i foretagsradens direktiv.”?

Skrivningarna kring hur information och samrad till de anstillda ska ga till har
skiirpts till. Information maste ges i sddan tid och pa sédant siitt att de anstilldas
representanter har mojlighet att djupgaende virdera mojliga paféljder och om

det dr lidge for att samrada med anstilldas representanter i de andra linderna i
foretagsradet. De friagor som har en plats i féretagsradet ska vara “transnationella”,
en annan vag skrivning som nu har preciserats till att gilla beslut som fér effekter
for anstillda i minst tva linder.

Anstiillda i foretagsraden ska kunna kalla in sina egna valda experter eller
representanter fran fackliga organisationer pd EU-niva till forhandlingar och
radgivande méten. Det slis ocksa fast att det ér arbetsgivarens skyldighet att se till
att de anstillda far ritt utbildning for att kunna klara sina uppdrag i foretagsridet.

Kommentarerna kring det nya direktivet har 6ver lag varit positiva. Sahér sa
bitridande generalsekreteraren for Europeiska fackliga samorganisationen (EFS),
Reiner Hoffmann:

Att stirka europeiska foretagsrddet dr ritt losning att begrinsa de negativa
effekterna av den ekonomiska krisen. Arbetstagarna behiver effektiv information
och samrdd som ger dem mdjlighet att pdverka ledningens beslut i syfte att forutse
och hantera strukturella fordndringar i socialt acceptabel riktning.™

Frin arbetsgivarhall var kritiken desto hardare nér forslaget till nytt direktiv for
foretagsraden presenterades sommaren 2008. Redan det tidigare direktivet dr for
komplicerat, anség Svenskt Niringsliv som foreslog att det skulle férenklas, inte

byggas ut:

- Det saknas skl att indra EU-direktivet om europeiska foretagsrad. Ett
omarbetat direktiv kan bland annat stéra det 6msesidiga fértroendet mellan
arbetsgivare och arbetstagare som foretagsraden vilar pa, forklarade Lars Geller,
arbetsriittsjurist vid Svenskt Niringsliv.

"2 All information om férindringar av direktivet dr hiimtad frén det fackliga Brysselkontoret:
Nya regler for Europeiska foretagsrdd gick fackets viig, brysselkontoret.se, 2009-05-29.
9 ETUC: www.etuc.org/a/5669, 2008-12-17.
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- Att ge foretagsraden en stiillning som foretriidare for foretagets anstillda,
som innebar att de kan driva igenom sanktioner mot foretaget, kan dventyra det
omsesidiga fértroende som de europeiska foretagsraden vilar pd.™
Enkitundersokningar fran tiden med det gamla direktivet visade att de anstillda
inte tyckte att de fick sirskilt mycket information trots allt, genom tiitare méten och
andra forindringar hoppas manga att det nya direktivet ska forbittra situationen.

Kevin Thompson har kritiska synpunkter pé foretagsriden, men han tycker det
positiva Gverviger.

— Fler och fler i Sverige arbetar i foretag som #gs av fonder etc och som har
verksamhet i flera linder. Det behovs en tydligare facklig strategi for att klara detta.
Det #r viktigt att se alla paverkansméiligheter.

Capio var det forsta renodlade foretagsradet inom hilso- och sjukvérd. Det tog sin
tid att bilda, redan 2006 bildades ridet rent formellt av sex fackforeningar i lika
ménga linder. Men f6rsta métet holls inte forrén hosten 2007 i Geneve. Forseningen

handlade delvis om att Capio som ndmnts kdptes upp av ett riskkapitalbolag 2006.™

For Kevin Thompson ir foretagsradet en mojlighet att £ mer insyn i vad som
hiinder i foretaget och han tycker faktiskt att motena ger honom just detta.

I vart fall far han veta mer #n vad han fick tidigare. Han ger ocksé exempel pa hur
foretaget kunnat gora skillnad.

- Den tyska foretagsledningen var mer auktoritir, och det framférdes kritik mot
detta vid méten i foretagsradet. Den var ett arv fran ett féretag som Capio kopte
upp och vi férmedlade kritiken till Capios ledning. Nu har man bytt ut ledningen,
och det berodde bland annat pa den kritik som framkommit vid EWC-métena. Nu
ska vi forsoka ordna sé att tyskarna ocksa far kollektivavtal.

Capio finns pa 13 orter i Tyskland och 6vertog néigra sjukhus 2004. Sedan
privatiseringen har det inte varit nigra I6neskningar, det finns anstillda som inte
fatt loneskningar pa upp till tio ar. Det finns underskoterskor som arbetat i niistan
40 ar men #nda bara tjinar motsvarande 17 000 kronor. De anstiillda har ocksé

) Ceder, Peter: Andra inte EU-direktiv om foretagsrdd, Svenskt Niringslivs hemsida, 2008-08-27.
™9 Sjslander, Ann-Christin: Capios anstdllda i mote pd Europanivd, Kommunalarbetaren,
2007-10-04.
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klagat pa langa arbetspass, men har svarigheter att £ gehor for sina asikter. Facket

dr niistan obefintligt pd de tyska arbetsplatser som Capio tagit 6ver.”®

Han tycker det borde finnas utrymmet f6r betydligt fler europeiska foretagsrad.

- Men ménga foretag har verksamhet i 2025 linder, da kan det nog vara svért att
samla alla.

Kevin Thompson beriittar att han lir sig mycket om hur facket fungerar i andra
linder pa triiffarna i foretagsradet. Men det dr svart att samtala 6ppet nér ingen
utom han sjilv talar engelska, en tolk méste alltid vara nérvarande. Han ser en klar
skillnad mellan facket i norra och i sédra Europa.

- Hiir ér facket badde medpart och motpart, vi utbildar arbetstagare- och
arbetsgivarrepresentanter samtidigt. Det ir kontroversiellt i Frankrike att ge alla
information samtidigt. Att man kan hénskjuta en fraga till bada.

Kevin Thompson tycker att det nya direktivet innebir ett steg framat pa flera
omréden, frimst nir det giller forbittringarna i definitionen av information och
samrad. Capios foretagsrdd mots minst tvd ganger om aret fast det riickte med ett
mote enligt det gamla direktivet.

- Ett méte ricker inte for att hinna ge synpunkter, ett foretag kan fatta massor av
viktiga beslut varje ar om nedliggningar, uppkop etc.

- Vi kan knyta ihop ledningen och facket. Men det handlar om att hitta konkreta
och uppf6ljningsbara mal. Man kan anvinda rédet pé olika siitt, men det tar tid att
bygga upp en kompetens, siger han.

Diskussioner pagar éven inom Carema att bilda ett europeiskt foretagsrad.
Forberedelser inleddes 2008 och en representant utsags.

Globala ramavtal

Ett annat redskap for fackligt arbete pa global niva dr globala ramavtal (Global
Framework Agreements). Dessa iir éverenskommelser mellan globala branschfack
och multinationella foretag som férbinder sig att respektera fackliga riittigheter i
hela sin verksamhet oavsett var i viirlden de befinner sig. 2007 fanns ett 50-tal avtal
och antalet okar stadigt. Aven flera stora svenska foretag som agerar i andra linder

M9 Sjslander, Ann-Christin: Mdlet dr ett gemensamt kollektivavtal, Kommunalarbetaren,

2009-09-23. Sjolander, Ann-Christin: Ingen loneskning pd linge for Petra, Kommunalarbetaren,
2009-09-23.
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har undertecknat globala ramavtal, Skanskas skrevs under 2001, SKF:s 2003 och
H&M:s 2004.™7

Det finns éven tjinsteforetag som har undertecknat globala ramavtal. Ett sddant
dr ISS som undertecknade ett sddant redan 2003 genom IUL, globalt fack inom
service och handel (dir Kommunal inte sitter med men vil andra LO-férbund som

organiserar anstillda vid till exempel ISS).™

Avtalen kan se olika ut men dér finns grundliggande krav som respekt for ILO:s
kérnkonventioner vilket inkluderar viktiga fragor som att inte utnyttja barnarbetare,
slavarbetare och ta hinsyn till miljon. Det brukar ocksa ingd éverenskommelser om

arbetstid, skilig 16n, arbetsmiljo etc.™”

Globala avtal har ingenting med lokala l6neavtal och liknande att géra och ér inte
nagot forsok att ersitta de nationella fackens arbete utan handlar om att vara ett
komplement, siiger Philip Bowyer, generalsekreterare i UNI:

- Vi kan inte ersitta direkta forhandlingar mellan foretag och arbetstagare pa
nationell nivi. Men i globaliseringens tidevarv kan foretag flytta produktion och
tjanster till néistan alla delar av viirlden. Det globala avtalet ér ett sitt for foretaget
att siiga: Vart vi én gér i viirlden kommer vi att iaktta civiliserade internationellt
erkiinda standarder, vi kommer att erbjuda anstiindigt arbete och sysselsiittning.
Kort sagt, “vi kommer att vara anstindiga globala samhéllsmedborgare”.™”

De globala ramavtalen ir ett siitt att agera globalt och forsoka avtala om
viktiga fragor som ror de anstillda. Men deras innehéll varierar och det

finns ocksa problem med att kontrollera att de efterlevs. Ett problem inom
tillverkningsindustrin dér merparten av ramavtalen finns &r att en stor del av
produktionen liggs ut pa underleverantorer, ibland i flera led. Det handlar om
korta kontrakt och snabba leveranser dir bestillaren far bista méjliga pris. En
svirighet med avtalen dr uppfsljningen:

' Wingborg, Mats: Globala ramavtal, LO-TCO Bisténdsnimnd, bestéllningsnummer
206-07. Samtliga globala ramavtal som hade undertecknats fram till 2005 finns pa LO-TCO
Bistindsnimnds hemsida: www.lotcobistand.org/pdf/ifa_overview_eng.pdf

™9 Lodenius, Anna-Lena, red: Global respekt — grundkurs i globalisering och ménskliga
rittigheter, Premiss, 2006, sid 172 ff.

™9 Wingborg, Mats: Globala ramavtal, LO-TCO Bistiandsnimnd, bestillningsnummer
206-07. Samtliga globala ramavtal som hade undertecknats fram till 2005 finns pa LO-TCO
Bistindsnimnds hemsida: www.lotcobistand.org/pdf/ifa_overview_eng.pdf

™0 UNI:s hemsida: www.uniglobalunion.org/UNIsite/In_Depth/Multinationals/GFAs.html
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- De flesta éverenskommelser inkluderar uppféljningsmekanismer som involverar
facklig medverkan. Det inkluderar speciella handlingar bade fran foretagsledningen
och fran de anstilldas foretridare som att avtalet sprids i hela koncernen, och
oversitts — det dr inte minst viktigt. Detta giller éven éverenskommelser om
utbildning i anknytning till avtalen, siger Dominique Michel som leder ILO:s
program for multinationella foretag.™"

Avtalen ir frivilliga och det finns inga sanktionsmajligheter, bara att de som bryter
mot dem far std med skammen:

— I de fall dir dotterbolag eller intressebolag inte visar sig respektera det

globala avtalet, maste drendet tas upp med moderbolaget f6r det multinationella
foretaget. Forhoppningsvis kommer de flesta problem att 16sas pé detta siitt.

Men om moderbolaget dr motvilligt, eller dréjt med att handla, maste man gora
foretagsledningen medveten om att foretagets rykte star pa spel. Genom UNI och
vira medlemsférbund runtom i virlden kan vi se till att alla vet att foretaget inte

722)

hallit sitt atagande, siiger Philip Bowyer.

Bemanningsforetag baserade i andra lander

Ménga av de thailindska bérplockare vilkas anstéllningsvillkor var sd omskrivna i
medierna 2009 anstilldes av ett thailindskt bemanningsforetag innan de flog till
Sverige. Forfarandet har blivit allt vanligare, vilket forsvarar mojligheterna for
facket att ha insyn i om I6ner betalas ut och hur hoga de ir trots att arbetet utfors i
Sverige. I Skane hyr bonderna ibland in sisongsarbetare direkt via en agent i nagot
lagloneland. De gor upp ett pris for hela arbetsstyrkan och behover inte ta ansvar
for varje enskild anstilld. Bekviimt, men dé limnas inga garantier for att loner och
villkor motsvarar de svenska kollektivavtalen.

Bemanningsforetagen, eller personaluthyrningsforetagen som de tidigare kallades,
blev lagliga i Sverige f6rst i borjan av 1990-talet. Sedan dess har utvecklingen for
branschen mer eller mindre exploderat. Antalet anstiillda vid bemanningsféretag
har mer én férdubblats i Sverige pa tio ar. Fortfarande ir nivan i Sverige betydligt
liigre in i manga andra linder. Men bedémare tror att det kommer att bli vanligare
att bide foretag och kommuner anlitar bemanningsféretag de niirmaste aren.

- Vi riknar med att antalet bemanningsanstillda kommer att férdubblas framéver.
Vi tror att taket ligger pa ungefir 3 procent av den totala arbetskraften, siger

Henrik Bickstrom, férbundsdirektor for Bemanningsforetagen, till DN.™¥

2 [0 Online No.2, 2007-01-37.
™2 UNI:s hemsida: www.uniglobalunion.org/UNIsite/In_Depth/Multinationals/GFAs.html
™) Ojemar, Fredrik: Kraftig okning av bemanningsanstdllda, DN, 2010-01-12.
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Fréan borjan handlade det frimst om att hyra ut kontorspersonal, men med
tiden har det vuxit till att omfatta fler tjénster. Stockholm ér den dominerande
marknaden men verksamheten viixer dven i andra delar av landet.

Bemanningsbranschen i Sverige skiljer sig fran andra linder genom att betydligt
fler arbetar med tillsvidareanstillning och jobbar heltid, en annan skillnad &r

att det ofta finns starka fack och att man foljer centrala avtal. Féretagen tycks

ha en viss positiv effekt pa mojligheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden for

vissa grupper som annars kan ha svart att fa jobb. Ungdomar och invandrare ér
overrepresenterade bland dem som ser bemanningsjobben som ett 6vergéngsyrke.
Det har visat sig att en invandrare som bérjar jobba f6r ett bemanningsforetag har

littare for att fa andra jobb senare, éven i andra branscher.™

Bemanningsbranschen domineras av nigra fa stora foretag, men pé senare ar

har det borjat dyka upp nya féretag som ér baserade i andra linder. I bérjan kom
méanga av dessa frin Osteuropa. Kring varen och sommaren 2004 utbrst en debatt
i medierna kring det faktum att dessa féretag hyrde ut personal fran linder som
Polen och Estland till betydligt ligre priser in de etablerade bemanningsforetagen.
Den hir typen av utlindska bemanningsforetag har varit sirskilt vanliga i
byggbranschen. Tjinsterna efterfragas béde av féretag och av privatpersoner vilket

snedvrider konkurrensen f6r byggnadsarbetare som forsoker f6lja avtalen.™

Finanskrisen har drabbat bemanningsféretagen likvil som andra foretag. Men de
som klarat sig bist, och som hittills inte mérkt av sirskilt mycket av krisen, finns
inom vérd och omsorg. Hir ér det nidrmast tal om en 6kning av antalet foretag
och tjinster. Bérsnoterade bemanningsféretag som Poolias dotterbolag Dedicare
erbjuder vardbemanning. Det privatigda bemanningsforetaget Prime ir ett annat
foretag med fokus pa véirdsektorn.

Varden har inte varit lika konjunkturkinslig, ménniskor blir sjuka oavsett
konjunktur och verksamheten betalas med skattemedel. Men allt fler bestillare
vill kunna ha rérliga kostnader, det giller &ven kommuner och landsting.
Bemanningsforetag blir dérfor ett attraktivt alternativ, inte minst i kristider nér det
ska skiiras i kostnader. Det finns méanga foretag som erbjuder sina tjéinster men én

s linge #r de baserade i Sverige.™

™9 Andersson, Pernilla & Wadensjo, Eskil: Hur fungerar bemanningsbranschen?
IFAU - Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utviirdering, Rapport 2004:15.

™) Andersson, Pernilla& Wadensjo, Eskil: Hur fungerar bemanningsbranschen?
IFAU - Institutet f6r Arbetsmarknadspolitisk Utviirdering, Rapport 2004:15.

™6 Andersson, Klas: Uthyrd personal ser vindning, E24, 2010-01-17.
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Diremot ér utlandsbaserade bemanningsforetag relativt vanliga inom de grona
niringarna. Finanskrisen har slagit hirt mot ménga foretag, nu borjar de avskeda
folk som ett siitt att driva verksamheten vidare med storre flexibilitet och ibland
dven ldgre kostnader ér att ersiitta personalstyrkan med utlindska bemanningsforetag.

Anrol AB, en stor leverantér som producerar isbergssallad, vitkal, salladskal, purjo
och andra grinsaker, anlitar ett féretag i Rumiinien. Anrol drivs av bréderna Roberth
och Andrée Olsson i Degeberga utanfor Kristianstad. Foretaget sysselsitter S0-85
personer varav ett femtiotal ir inkvarterade i ndgot som nirmast kan liknas vid ett
enklare hotell eller vandrarhem. Roberth Olsson visar upp ett litet men friischt rum
med tvévaningssing och toalett i korridoren, lakan och handdukar byts regelbundet.

Tva génger i veckan fér de boende limna in en tviittpdse som tas om hand av
personalen, och de serveras lagad mat samt fika och mellanmaél. De som arbetar p
filten dter kviillsmélet pa tre ritter i matsalen och far matlada med sig for 6vriga
maltider. Aven hiir arbetar de anstillda fran klockan sju till atta sex dagar i veckan
med avbrott for méltider pa totalt 1,5 timme. En arbetstid som de enligt Roberth ir
“vana vid fran hemma”.

Bondsonen Roberth Olsson borjade redan som 13-aring med en enskild firma dér
han och den ildre brodern engagerade skolungdomar som plockade grinsaker.
Men reglerna éndrades och aldersgrinsen for vem som far utfora sidant arbete
hojdes successivt. Da gick de i likhet med ménga andra odlare 6ver till att ta in
arbetskraft frin Polen och Baltikum.

Numera har de en kontakt i Ruméinien som annonserar ut jobb och sorterar ut vem
som ska fi komma till Sverige. Jobben ir populira och 2008 sokte 290 personer

till 60 utannonserade tjinster. De som blev utvalda transporterades gemensamt
forst med buss och sedan med flyg till Sverige. Innan de kom har de genomgitt ett
hilsotest och eftersom de drr medborgare i ett EU-land kan de uppsika en svensk
vardcentral och betala samma avgift som svenska medborgare om de blir sjuka.

Det ska siigas att Roberth Ohlsson faktiskt forsokt att fa svensk arbetskraft, en
period anstillde han via lonebidrag fran Arbetsfsrmedlingen. Da drojde det inte
linge innan lokaltidningen knackade pa och skrev reportage som framstillde hans
foretag i en negativ dager. Det misstaget gor han inte om, séiger han.

- Vi behover inte storstadsminniskor, sidger Roberth Olsson. Man ska veta vad det

ror sig om. Det ir tufft att arbeta ute hela tiden och tufft om det regnar. Det klarar
inte en 25-arig student. Det ska vara riitt person pa riitt stille.
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Ett annat siitt att se det dr att den svenska 25-dringen har andra valmoiligheter én
en 25-dring fréin till exempel Ruminien. Det ér inte Roberth Ohlsson som skapar
villkoren i branschen. Men dven han drar férdelar av dem.

De som arbetar f6r Anrol AB ir garanterade viss 16n och vissa villkor. Deras
arbetssituation skiljer sig fran den som giller for anstillda pd den svenska
arbetsmarknaden, men det finns énda en viss tydlighet i vad de har riitt att

kriiva. Annorlunda ér det for birplockarna dir I6nen ér helt och hallet beroende
pé tillgangen pa bir och deras egen arbetsinsats. Vems ansvar ir det att biren
uteblir? Hur kunde Migrationsverket ge dubbelt s& manga biérplockare som éret
innan tillstand att komma hit nér det var daligt med bir i skogarna? Uppképarna
frigade efter fler plockare én de hade behov av, bemanningsféretagen rekryterade
i enlighet med de besked de fick fran Sverige diir det visserligen fanns indikationer
pé sémre skird men ingen som gick in och drog i nédbromsen.

De thailindska bemanningsforetagen tar mellan 10 000 och 20 000 kronor per
birplockare for flygbiljetter och nédvindiga dokument. Det motsvarar mer én en
arslon for en lantarbetare eller risbonde i Thailand. De flesta lanar till biljetten och
riintan #r hog, 5 procent per ménad.

I ndgon mén kan man séiga att diven bemanningsforetagen ocksé ér lurade nér biren
uteblir. De hade trott pa uppkoparnas allt for optimistiska prognoser sommaren
2009, annars hade de knappast varit lika flitiga med att flyga 6ver arbetskraft till

de svenska skogarna. Nir plockarna slutar arbeta viixer deras skulder, och éven
deras mojligheter att betala tillbaks. Bemanningsforetagen riskerar ocksa konkurs
eftersom de inte far igen vad de investerat. Mitt under den viirsta mediestormen
reste en affiirsman frén Bangkok till skogarna for att forsoka évertala plockarna att
jobba hardare. Han lanade ocksa ut pengar till plockarna och forsokte dvertala dem

> 727)

att “snart kommer lingonen”.

I skogen arbetar inte bara birplockare, migrantarbetare forekommer ofta dven i
skogsbruket. Precis som niir det giiller tridgardsodling och lantbruk var det tidigare
mest balter och polacker, numera kommer de allt oftare frén linder utanfér EU.
En rapport fran fackférbundet GS visar att skogsbolag anlitar oserigsa foretag som
underentreprendrer. De anstillda har langa dagar, usla forhéllanden och saknar
socialforsikringar. De har lag 16n som huvudsakligen betalas ut vid hemkomsten

vilket gor att de har svért att klara sig under tiden i Sverige.™

™7 Carlsson, Mattias: “Hjdlp oss, vi vill hem”, Aftonbladet, 2008-08-25.
™5 Wreder, Johanna: GS: Skogen har blivit laglost land, LO-tidningen, 2009-09-04.

271 - GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSGIVARE



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

Facket och bemanningsféretagen

LO har linge haft den uppfattningen att inhyrd arbetskraft férsvagar Lagen

om anstiillningsskydd (LAS) och turordningsreglerna. Dirfor vill LO i

niista avtalsrorelse driva pd om begrinsningar i mojligheterna att anlita
bemanningsforetag. Ett krav ér att det borde vara mojligt att reglera hur stor andel
av arbetskraften pé en arbetsplats som dr inhyrd. Ett annat ir att facket borde
kunna agera mot arbetsgivare som anses “missbruka” bemanningsféretag.

- Det har uppfattats som att vi tycker illa om bemanningsforetag eller anser att
foreteelsen ir av ondo, men det ir inte ingdngen. Skilet till att vi har tagit upp de
hiir kraven ér att vi ser allt fler fall dir arbetsgivaren siger upp den egna personalen
och viljer att kringgd LLAS genom att anstilla folk genom bemanningsféretag, séiger
LO:s avtalssekreterare Per Bardh.™

Fréan arbetsgivarna framhalls i stillet att det behovs en storre flexibilitet inte minst

i tider av arbetsloshet. LO:s krav anses dessutom strida mot det EU-direktiv om
bemanningsforetag som antogs av Europaparlamentet 2008. Direktivet syftar till
att de som #r anstiillda i bemanningsforetag ska ha samma arbetsriittsliga skydd som
pé arbetsmarknaden i 6vrigt men ocksa att begrisningar for bemanningsforetag ska
tas bort. Regeringen har tillsatt en utredning som ska titta pd hur EU-direktivet kan
genomforas och hur det forhéller sig till den svenska lagen.

Det finns flera svara fragor att ta stillning till som ror just grinséverskridande
bemanningsforetag. Vad viiger tyngst, den fria rorligheten for tjinster eller skyddet
for arbetstagare, alltséd samma frégor som fanns kring Lavalutredningen och
rorligheten i byggbranschen. Det ér troligt att EU-domstolen méste avgora detta
dven nir det giller bemanningsféretagen. LO anser inte att kraven strider mot
direktivet utan menar att anstillningstryggheten ir ett skil for att gora vissa undantag.
Utredningen lidggs fram i slutet av 2010 och direktivet ska vara infort 2011.

- Det dr uppenbart att den enskildes skyddsriitt enligt lagen om anstillningsskydd
hiir kréinks & det grovsta, siger Per Bardh.™”

Aven bland LO-medlemmarna finns en stor skepsis mot bemanningsforetag.

En undersokning som genomférdes fran slutet av 2009 visar att fler #n atta av tio
medlemmar kan tinka sig att gd ut i en konflikt mot att allt fler arbetsgivare viljer
att varsla anstiillda och i stillet hyra in personal via olika bemanningsféretag. Niistan
lika ménga, eller 77 procent, tycker att det ir fel att anstillda séigs upp och i stéllet

™) Lindwall, Matilda: Fackliga krav kan strida mot EU-rdtten, DN, 2010-01-15.
™0 Lindwall, Matilda: Fackliga krav kan strida mot EU-rdtten, DN, 2010-01-15.
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erbjuds anstiillning i bemanningsforetag. 88 procent siger att de hellre vill ha kvar sin
anstillning i det foretag de dir arbetar én att vara anstillda i ett bemanningsforetag.

Undersokningen bestiilldes av de sex fackférbunden Byggnads, Transport, Seko,
Fastighets, Mélarna och Elektrikerna (6F) och i samband med att resultatet
presenterades kritiserade forbunden trenden att forst sparka och sedan hyra in
personal. Sahir skrev férbunden i ett gemensamt debattinligg pd DN Debatt:

Resultaten i denna undersokning dr sldende. Svenska folket gillar inte trenden

och vill att facket ska gora vad det kan for att bromsa denna utveckling i nésta

drs avtalsrorelse /... / I LO:s gemensamma avtalskrav finns situationen inom
bemanningsmarknaden med som en hogt prioriterad fraga. De centrala avtalen
kommer att genomlysas ordentligt for att se Gver de olika mijligheter som finns for
att forbittra villkoren och anstillningstryggheten for vdra medlemmar. Svenska
folket och LO-medlemmarna har en tydlig uppfattning i denna fraga och det dr vdr
uppgift att arbeta utifrdan de krav som vdra medlemmar stdller pd oss. Nista drs
avtalsrorelse kommer att bli tuff.™"

Aven inom Unionen pa tjinstemannasidan dr man kritisk till bemanningsforetagen
och anser att léner och villkor dr simre dir #n f6r andra anstillda. Unionen har
ungefir 10 000 medlemmar som arbetar for bemanningsféretag. Pa Metall, som
har cirka 3 000 medlemmar som arbetar f6r bemanningsforetag, ir det inte friamst
l6nerna som ér problemet, de ligger pa ungefiir samma nivd. Déiremot oroar sig

Metall for att inflytandet pa arbetsplatsen minskar.™?

Kritiken mot bemanningsféretagen handlar hittills mest om foretag baserade i
Sverige. Det har inte rests siirskilda krav riktade mot de foretag som ir baserade i
andra linder. Det har inte heller gatt att f nagra uppgifter kring hur manga de r
och i vilka branscher. Men just det faktum att de inte befinner sig pa svensk mark
forsvarar insynen och gor det édnnu svérare for facket att fa insyn i vilka l6ner och
villkor som erbjuds. Fragan om utlandsbaserade bemanningsforetag ir en del i hela
problematiken kring den fria rorligheten inom EU, EU:s utstationeringsdirektiv
och hur vi ska kunna forsvara att svenska kollektivavtal ska gilla for all arbetskraft
oavsett ursprung och anstillningsform.

Sedan december 2008 finns det ett EU-direktiv om bemanningsforetagen,
regeringen har tillsatt en utredare for att titta pa vilka atgiirder som behovs for

™D Rudén, Janne m fl: 8 av 10 LO-medlemmar vill strejka mot inhyrning av personal,
DN-Debatt, 2009-12-22. Pressmeddelande Byggnads samma datum, hela undersskningen pé de
olika LO-férbundens hemsidor.

™2 Ojemar, Fredrik: Inhyrd personal stridsfraga for facket, DN, 2010-01-13.
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att det ska kunna tillimpas i Sverige. Det slar fast likabehandlingsprincipen, att
grundliggande arbets- och anstillningsvillkor ska gilla for arbetstagare som hyrs
ut av bemanningsforetag, villkoren ska vara minst de som gillt om personen
anstillts direkt av foretaget for samma tjinst. Direktivet ska genomforas utan att
det paverkar tillimpningen av utstationeringsdirektivet, alltsa det dr de villkor som
finns i landet som arbetet utfors i som giller dven om foretaget eller den anstillde
kommer frén nigot annat land.

Medlemsstaterna kan faststdlla att bemanningsforetag som dr etablerade i en annan
medlemsstat ska garantera arbetstagare som de utstationerar samma villkor som
de som tillimpas for tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom vars

territorium arbetet utfors.™

Skogs- och Lantarbetsgivarefésrbundet, SLA, anser att ett problem &r den bristande
transparensen mellan lindernas myndigheters skattesystem. SLA:s vd Katarina
Novik hinvisar till stindiga rykten om ekonomisk brottslighet och éven maffia
inom griinséverskridande verksamhet i de gréona niringarna. Brottslighet kan
forekomma pa méanga plan, en del av den arbetskraft som tas hit till Sverige skeppas
av personer som tar mycket betalt och sedan bara limnar migrantarbetarna vind for
vég. Det finns bemanningsforetag som flyter runt i Europa och inte betalar sociala
avgifter ngonstans.

Skattemyndigheterna vill granska detta och har satt ihop en grupp dér SLA ingér
och dir dven facket skulle kunna vara med.

- Facket och vi kanske aldrig kommer att ha en gemensam uppfattning om
situationen, men vi har ett gemensamt mal och det ér att det behovs fungerande
regelsystem.

Vard utomlands, en vixande industri

Att soka vard i andra linder dr ndgot som vuxit kraftigt pa senare ar. Nér vigen
hemma hos Nils visade 140 kg bestimde han sig for att han ville genomféra en
magsicksoperation. Men kderna var linga och dirfor beslutade han sig for att
genomfora operationen i Tyskland i stiillet. For detta betalade han 150 000 kronor,
pengar som han ndgra ménader senare fick tillbaks av Forsikringskassan. Han dr
en av over 5 000 svenskar som &kt utomlands till ett annat EU-land for att i vird
sedan 2004.™%

™3 Kommittédirektiv nr 2009:85, beslut vid regeringssammantriide 2009-09-24.
™ Lundin, Tomas: Han trittnade pd kin - fick vdrd i Tyskland, DN, 2009-05-29.

274 - GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSGIVARE



KOMMUNALS MEDLEMMAR OCH DEN GLOBALA UTMANINGEN

Skaningar kan dka till akuten i K6penhamn om de ogillar den de har hemmavid
pé gatan. En svensk kan operera en hoft i Spanien om kon f6r sidana operationer
dr for lang hemmavid. Majligheten att fa vard i andra linder har 6kat dramatiskt.
Fragan om konsekvenserna av detta diskuteras. Hur paverkar det Kommunals
medlemmar, bade som anstiillda och brukare av vardtjinster och hur paverkar det
kommunernas budgetar?

Hur stor del av sddan vérd ska ersittas med skattemedel? Hér argumenterar

olika linjer emot varandra. De som ir skeptiska ér ridda for att den ska tomma
sjukvardsbudgeten si att den inte riicker till den sjukvard som bedrivs hemma. De
som ir positiva tror att det snarare kan underlitta f6r samhiillet om operationer
utfors i snabbare takt sa att minniskor slipper gé sjukskrivna.

Varje ar ér det cirka 1200 svenskar som utnyttjar méjligheten till vard utomlands, i
hilften av fallen handlar det om tandvard.™ Vilka villkor som virdanstiillda i andra
linder har bertr oss ocksé i éin hogre grad niir varden borjar bli grinséverskridande
och allt fler vardingrepp sker i négot annat land. Fragan kan ses dels ur ett
patientperspektiv, dels ur ett myndighetsperspektiv. Det betyder att det kan finnas
frestelser for svenska politiker som vill skiira i sjukvardsbudgeten att dra nytta av
ligre loner och villkor i andra linder for att klara budgetmalen. Men i nordiska
sammanhang brukar patientperspektivet dverviga.

Det finns ett 6kande intresse bland patienterna att resa for att fa bittre och
snabbare vérd. 86 procent av befolkningen kan téinka sig att resa till ett annat
sjukhus én det egna om det skulle innebira att en operation tidigarelidggs, men de
flesta vill inte gora det utomlands. Skillnaderna ir stora mellan olika delar av landet.
Var fjirde stockholmare kan tinka sig att éven dka utomlands for att fa véard, det

dr den hogsta noteringen i landet. Genomsnittet for hela landet ér 15 procent.

24 procent av ménnen kan tinka sig att resa utomlands {6r vard, men bara

16 procent av kvinnorna.™®

Ungern ir ett av EU:s fattigaste linder. Exporten har rasat, 16nerna sjunker,
hushallen dignar under skulder och det finns lag framtidstro. Med ett undantag.

I grinsstaden Sopron erbjuds billig sjukvéird som lockar utlindska vérdtagare. Nir
Dagens Nyheter besoker staden syns reklamskyltar redan vid 6vergéngen frén
Osterrike. Det iir framfor allt tandlikare, skonhetskirurger och sjukgymnaster som
erbjuder sina tjinster. Affirerna ér sa blomstrande att staden @nnu knappast mérkt

™5 SR International: EU-valfrdga 3 — sjukvdrden, Sveriges Radios hemsida, infor EU-valet 2009.
™6 SKL: Vardbarometern 2008.
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av den ekonomiska krisen. Hir rader i princip full sysselsittning fast var tionde

ungrare i resten av landet gar arbetslos. ™

I Sopron liksom pa en del andra hall, till exempel i Indien och Thailand, kan
fettsugning eller korrigering av nisan kombineras med semester. Den som ska fa
ett ingrepp utfort kan ita och dricka gott, besoka badstrinder och samtidigt fa ett
nytt brostimplantat eller en tandbrygga till en kostnad som ir visentligt ligre éin
hemma. Bara i Sopron finns minst 200 tandkliniker som vinder sig till turister.

2007 besokte SVT:s Packat och klart den kiinda turistorten Phuket i Thailand och
berittade om alla de svenskar som végar ga till tandlikaren i frimmande land.
Men de varnade ocksa for att man bor diskutera ingrepp med svenska likare forst
och vara noggrann med val av klinik. Den som blir missnsjd med ett ingrepp har
svart att fa riitt efterat. Vill man resa tillbaks till kliniken far man betala det sjilv.
Att ldgga sig pa operationsbordet utan att ha triiffat likaren innan ér en dodssynd,
meddelar Packat och klart utan att nirmare g in pa hur en vanlig svensk turist ska

kunna avgora kvaliteten pé en thailindsk likare utifran likarens rost och utseende.”™

Ménga svenskar viljer Polen, Estland eller ndgot annat mer nirbeliget land.
Utlandsfédda som rest till Polen spenderade 65 miljoner dollar under 2006 pa
massage, plastikoperationer och nya tinder. Det handlar om stora pengar. Enligt
konsultforetaget McKinsey ér den sammantaget viird 2 miljarder per ar, en siffra
som presenterades 2007 och som kan ha 6kat sedan dess. Linderna har olika
specialiteter. Indiska likare dr kiinda f6r svara ingrepp som organtransplantationer
och hjirtoperationer. I Bangkok finns duktiga likare som genomfor kinsbyten.

Polen ir ett land som tidigare inte hade nagon stor efterfrigan pa vard fran
utlindska virdtagare. Men pa senare ar har intresset 6kat fran bland annat
Tyskland, Storbritannien och Sverige. Manga av de ingrepp som utfors, till exempel
avancerade tandregleringar, ir sa dyra att den egna befolkningen knappast har rad.
Men nir det kommer till exempel engelska vardtagare med sin egen starkare valuta
upplever de inte virden som sirskilt dyr utan snarare kanske bara hilften mot

vad den skulle kosta hemma. Klinikerna samarbetar dven i Polen med pensionat,
hotell och spabehandlingscenter som kan ta hand om patienterna fére och efter
behandlingen. Siktet ér framfor allt instéllt pa att tillfredstiilla de rikaste och mest
kriisna patienterna.™

0 E24: Vardturismen lyft for ungersk stad, 2009-09-05.

%) Packat och klart: Vardturism och skumma bussar, SVT, 2007-09-19.

™9 Maciejewicz, Patrycja: I Polen blommar vdrdturismen, Gazeta Wyborcza, 2007-10-08.
Oversiittning frin HAHS-Klinikas (tandklinik) hemsida www.hahs.se/media_081007.htm
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Patientrorlighetsdirektivet

Sé linge man héller sig inom EU ir det fullt mojligt att fa vard i ett annat land utan
att betala sjilv. Men reglerna for detta har varit luddiga och svartolkade. Det finns
ett forslag inom EU som heter patientrorlighetsdirektivet som ska bringa klarhet i
vilka regler som giiller. Men forslaget ir omstritt. En majoritet av EU-parlamentet
har gett stod till direktivet, men EU-parlamentet har stillt fragor kring vem

som bir ansvar fér om nagot gér fel och hur 6kad patientrérlighet paverkar den
nationella virden. EU-parlamentarikerna har till skillnad mot kommissionen

tyckt att patienterna inte ska behova ligga ute med pengar utan borde fa ett
forhandsbesked forst. EU-parlamentarikerna tycker att landstingen till exempel i
Sverige skulle kunna betala direkt till ett utlindskt sjukhus.™”

Okad patientrorlighet ir en hjirtefriga for ménga borgerliga partier och dven de
svenska allianspartierna har uttalat sig positivt. Det finns fsrhoppningar om att
minska kéerna i virden, men ocksa en férhoppning att fa en 6kad specialisering i
varden. Patienter med vissa speciellt svirbehandlade diagnoser kanske i framtiden
kan fa en mer kvalificerad véird pa ett fatal stillen i Europa. De borgerliga tycker
ocksa att betalningen skulle kunna ske direkt frén landstingen till sjukhusen i andra
linder med det tilligget sé linge det inte kostar mer én samma insats i Sverige. Om

det blir dyrare borde patienten fa sté {6r kostnaderna.™"

EU-parlamentarikern Gunnar Hokmark, Moderaterna:

Det kostar inte mer om du blir opererad i morgon i Kopenhamn, dn om du

blir opererad i Helsingborg om ett dr /.../ Det kostar mindre i form av kortare
sjukfranvaro och av att du inte behover sjukvdrd under vintan pd operation. Och
det dr fantastiskt att du kan bli frisk sd snabbt som mdajligt.™

Egentligen finns det redan i dag méjlighet for patienter att soka vard i andra linder
inom unionen. Om man blir akut sjuk till exempel ér det bara att uppsika varden

i det land man befinner sig i. Det finns vissa mer begriinsade mojligheter fiven for
planerad vard. Gunnar Hokmark var med och undertecknade ett debattinligg i
SvD i denna fraga:

Moderaterna har linge arbetat for ménniskors ritt till sjukvdrd i hela Europa.

Vi vill dérfor gd dnnu ldngre genom att gora det mojligt att soka vdrd i ett annat
EU-land ifall en behandlingsform inte finns i hemlandet, inte kan tillhandahdllas i
tid eller om patienten bor pd grinsen mellan tvd lander.

™0 SR International: EU-valfrdga 3 — sjukvdrden, Sveriges Radios hemsida, infér EU-valet 2009.
™D SR International: EU-valfrdga 3 — sjukvdrden, Sveriges Radios hemsida, infor EU-valet 2009.
™2 Sveriges Radio Ekot: Skdningar kan séka vdrd i EU, 2009-11-04.
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Det vi ser som en ytterligare mojlighet till vdrd avfirdar Socialdemokraterna
foraktfullt som “sjukvdrdsturism”. Det dr inte bara orimligt, utan ocksd krinkande

mot sjuka ménniskor, att likstdlla deras behov av vird med turism.™

Socialdemokraterna lade ner sina roster i EU-parlamentet niir fragan var uppe
men partiet ir i likhet med Miljopartiet generellt for sjukvard 6ver grinserna. Men
bara om landstingen har méjlighet att ge forhandsbesked fére behandlingen. Utan
forhandsbesked finns det risk att de som har pengar nog att sjilva ligga ut for sin
vard i hogre utstriickning kan utnyttja den dkade patientrorligheten.

- Vi tyckte att forslaget ger for mycket makt 6ver varden till EU, men att det dndé
inneholl forbittringar jamfort med kommissionens forslag, siger Asa Westlund,
socialdemokratisk EU-parlamentariker till DN.™%

Vinsterpartiet har motsatt sig patientrorlighetsdirektivet i sin helhet, och har
uttryckt farhdgor om att det kan leda till en urholkning av hela det offentlig
finansierade vilfirdssystemet om mer av sjukvarden handhas pd EU-nivé. Partiet
har uttryckt farhigor om ett systemskifte i virden fran de som har storst behov
till en mer “kundorienterad” virdmarknad och ser framfor sig hur yngre, rikare
och friskare patienter soker sig utomlands samtidigt som vérden forsimras for
dldre personer med kroniska sjukdomar och ménga diagnoser eller med svarare

psykiatriska sjukdomar.™

EU-parlamentarikern Eva-Britt Svensson, Vinsterpartiet:

Vi kan ju inte bygga bort kéerna genom att skicka ménniskor till andra linder /.../

Forst mdste vi se till att vi har en sjukvdrd med tillrickliga ekonomiska resurser som

gor att vi slipper std i ko for vdrd, det mdste ju vara ambitionen.™

Hon befarar att kerna hiir hemma viixer, eftersom finansieringen av den offentliga

sjukvarden drabbas.

EU-parlamentet skickade varen 2009 forslag pa patientrorlighet till

medlemsstaternas sjukvardsministrar. Patienterna ska kunna f férhandsbesked om

vérd i utlandet, vard som betalas av landstinget hemma.™"

™3 Hokmark, Gunnar & Elmsiiter Sviird, Catharina: Rdtten till sjukvdrd i hela Europa,

SvD, 2009-04-07.

™9 Carlbom, Mats: Han trottnade pd kon — fick vdrd i Tyskland, DN, 2009-05-29.

™ Olofsson, Eva: Inga gréiddfiler pd EU-nivd — sjukvdrd efter behov, Vinsterpartiets hemsida,
2008-12-12.

™6 Sveriges Radio Ekot: Skdningar kan séka vdrd i EU, 2009-11-04.

™0 Sveriges Radio Ekot: Skdningar kan séka vdrd i EU, 2009-11-04.
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Kniickfrdgan har framfor allt varit om hemlandet méaste ge besked pa forhand
om patienten #r berittigad till ekonomiskt stéd f6r den vérd han eller hon far
utomlands. Vinsterpartiet till exempel har argumenterat for att systemet kan gynna

rika som vill betala sig f6rbi vardkserna.™®

Patientrorlighetsdirektivet har tillkommit for att utveckla EU:s inre marknad och
skapa en storre rittsikerhet for patienter som soker vard. Men eftersom det finns
risk att alltfor manga patienter utnyttjar mojligheten att soka vard utomlands vilket
kan drinera sjukvirdsbudgeten foreslar EU-kommissionen att linderna i vissa

fall kan ga in och begiira férhandsbesked. Alliansregeringen stiillde sig positiv till
forslaget pa patientrorlighetsdirektivet.

Diskussionerna kring direktivet var heta nir EU:s socialministrar triffades under
Sveriges ordforandeskap i EU i Jénkoping sommaren 2009. Vem ska avgora var

och vilken vard patienten ska fi, patienten eller likaren? Att fa vard utomlands
borde vara en sjilvklar del av den fria rorligheten, anser till exempel de svenska
moderaterna. Men genom att utveckla systemet med férhandsbesked gér det for en
patient att lata Forsikringskassan och landstinget bedoma om kerna ér sd langa att
vérd i utlandet dr att rekommendera. Utan forhandsbesked féar patienten ligga ut
pengarna, s ér det tinkt att systemet ska fungera.

Det finns en rad fragor som maste diskuteras? Hur manga vill komma till Sverige
for vard, 4n sé linge reser vi mest utomlands men kan detta ocksa bli en intikt
for Sverige? Det har funnits en riidsla for att papperslisa ska utnyttja systemet
och begira vard i Sverige. Men det verkar in sé linge inte ha skett. Nir frigan
diskuterades talades det om vardturism, man kan jimféra med begreppet

“social turism”.

Hur hotet ser ut fér den svenska vardpersonalen och for virdbudgetar ir svért att
berikna innan det dr klart hur mycket vard det handlar om och dessutom blir det
ju ocksa vissa vinster med minskade vardkoer. Det finns ett stort motstand mot
vardexport inom EU vilket medfért en troghet som gor att det knappast handlar om
sirskilt manga vardinsatser till att borja med som blir griinséverskridande.

™8 Carlbom, Mats: Han trittnade pd kin — fick vard i Tyskland, 2009-05-29.
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Sammanfattning av kapitlet

Den stora faran med privatiseringarna ligger egentligen inte i hur privata foretag
fungerar som arbetsgivare, kritiken finns mer pa ett principiellt plan. Ar det riitt
att fa gora vinster pa vard? Hur foérindras samhillet om vi ligger ut mycket av
vilfirdstjénsterna pa privata entreprensrer?

Kommunal maste se till samtliga medlemmar, dven den allt stérre grupp som har
privata arbetsgivare. Det viktiga ér att forsoka se till att villkoren inom den privata
sektorn blir s& bra som méjligt. Det finns omstiéindigheter kring privatiseringarna
som det finns anledning att vara vaksam pa. Det hiinder att LAS siitts ur spel

och det kan bli forsimringar f6r de anstillda som gar over till en entreprendér.
Dessutom ir det inte siikert att privata foretag har samma syn pa meddelarfrihet
och meddelarskydd. Kollektivavtalen ér det viktigaste redskapet for forbittringar.

Det ir inte sikert att riskkapitalbolagen ir simst ur ett arbetsgivarperspektiv,
ménga menar tviirtom att de ér trygga och ansvarstagande #gare som skoter

sina foretag vil och har en storre lingsiktighet in vad de ofta beskylls for. Ett
riskkapitalbolag startas for att kunna siljas nagon gang och da till hgsta méjliga
viirde. Det betyder att foretaget méste vara solitt och ha en stabilitet som motiverar
nya kopare. Ett féretag som vanskott relationerna till anstiillda, kunder/brukare
och uppdragsgivare har inte ndgon hog prislapp. Det forstar riskkapitalbolagens
styrelser och de kan dérfor vara beniigna att lyssna pé kritik, om inte annat av strikt
affirsmissiga skil.

Det ir litt att hitta principiella invindningar mot riskkapitalbolagen i varden och
att skattebetalarnas pengar skapar vinster at foretag som placerar sina tillgdngar

i skatteparadis dr en graverande omstindighet. Men vinsten &r grunden for all
foretagsamhet, utom den offentliga. Ett foretag som inte forméar generera en skiilig
avkastning pa de pengar som investerats ir i lingden inte trovirdigt vare sig som
arbetsgivare eller leverantor av vilfirdstjinster. Diremot bor det inte gé att géra
oskiliga vinster. Prislappen for att ta 6ver offentlig verksamhet bor vara den riitta.

De riskkapitalbolag som har sin bas i Norden verkar mer beniigna att respektera
den svenska modellen och virnar om ett gott samarbetsklimat med fackets
representanter. Dir finns ocksé en storre respekt for kollektivavtal.

Systemet for offentlig upphandling borde kunna f6rbittras. En annan fraga ir

om det dr rimligt att upphandla alla tjinster som i dag liggs ut pa entreprenad?
Finns det skil att undanta fler och varfor i s fall? Kommunernas avtal med de
privata foretagen kan forbittras. Meddelarskydd bor foras in, respekt for ILO:s
kirnkonventioner bor vara en sjilvklarhet. Kontroll och granskningen av de privata
foretagen maste forbittras liksom systemen for detta.
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Den fackliga representationen vid privata foretag behover forstirkas. Det finns
ménga utmaningar, forutom en storre rorlighet ocksa att det ofta ror sig om
ménga sma och spridda arbetsplatser (som for personliga assistenter). Andelen
utlandsfédda dr hog inom stidsektorn.

Det fackliga inflytandet i riskkapitalbolagen kriver representation pa alla nivier,
dven hogre upp i foretagshierarkin. Ett forstirkt samarbete med andra férbund
som organiserar medlemmar i samma branscher ir viktigt for att kunna dra nytta av
andra forbunds kunskaper om villkoren i olika branscher. Olika former av fackligt
samarbete inom foretagskoncerner har provats. Samordning av information som
inhémtas #r viktigt samt att hitta bra kanaler for detta.

Samarbete éver landgrinserna blir allt viktigare. Europafacket ér en kanal for att
paverka till exempel EU-direktiv. Men mer handgripligt arbete sker numera i de
europeiska foretagsraden dir anstiillda inom en viss koncern kan stétta varandra
och fa information fran foretagsledningen. Man skulle kunna se dem som ett
trubbigt verktyg som utgjorde en start for forbittringar som nu haller pé att
genomforas. EWC skulle kunna bildas pé fler foretag om det gick att hitta bra
representanter. Att rekrytera och utbilda bra fackliga foretriidare vid de nya bolagen
inom till exempel varden ér en viktig facklig uppgift som borde vara prioriterad.

Trots lagforindringar har fortfarande smé foretag, personalkooperativ och liknande,
ofta extra svéarigheter i anbudsgivningen. Hir krivs nya insatser for att komma till
riitta med problemen om vi inte ska hamna i en situation dir all privat vard snart
bedrivs av stora vardbolag. Men en brasklapp ér att det bland de smé bolagen

tycks finnas bade de biista och de siimsta arbetsgivarna. Nir det fungerar som

biist erbjuder smé enheter delaktighet och goda arbetsférhallanden, i séimsta fall
drivs verksamheten uteslutande for att kunna generera vinster och utan nagon
langsiktighet. Privatiseringsvagen har gett mojlighet f6r manga sma oserisa
foretag dven inom till exempel hemtjinst och forskolor vilket visades i Kommunals
undersokning i Nacka och Tiby.

Det ér den bild som ges fran niringslivshél att privata vardproducenter generellt ir
billigare offentliga. Av detta f6ljer att vardkderna skulle kunna kortas och sannolikt
dven elimineras om de effektiva viardgivarna i betydligt stérre utstriickning fick
utfora den planerade varden. Riktigt s& enkelt ir det inte alltid. Det finns det
ménga exempel pa. En svarighet dr att inte glomma bort nagra kringkostnader

som fortfarande ligger kvar hos kommunen eller landstinget eller som tillkommer
pé grund av upphandlingen av externa tjinster. Det ér inte heller sikert att
produktiviteten inom offentlig produktion alltid 4r ligre én i privat produktion

av motsvarande tjinster. Andelen nojda patienter i offentlig vard har sjunkit de
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senaste decennierna, men det samma giller dven den privata varden. Orsakerna ér
formodligen desamma: séimre resurser.

Ar det viktiga att varden ir offentlig eller privat? Forskning har visat att bade
patienter och personal dr njdare med sma virdenheter dn med stora. Och vérd
i stora enheter #r nagot som generellt dr vanligare inom den offentliga vérden,
dven om utvecklingen nu gar mot allt storre privata vardbolag.™ Men framfor
allt behévs mer kunskap for att visa pa vad som blir konsekvenserna av den stora
fordndring som offentlig sektor genomgar.

™9 Petterson, Karl-Henrik: Den svenska sjukvdrden — hur langt kan vi ldta marknaden ta hand

om vdrden, Forum for sméiforetagsforskning, FSF 2006:2.

282 — GRANSOVERSKRIDANDE ARBETSGIVARE












Dagens arbetsmarknad &r globaliserad, allt fler pa den svenska
arbetsmarknaden &r fédda i ndgot annat land. Samtidigt paverkar
det globala kapitalet den offentliga sektorn i Sverige. | finans-
krisens spar skar kommunerna ner. Riskkapitalbolag inriktade pa
snabba vinster investerar i vard och omsorg.

Denna rapport beskriver hur globaliseringen férandrat tillvaron
for Kommunals medlemmar.

Rapportforfattaren Anna-Lena Lodenius &r frilansjournalist och
forfattare till ett flertal bécker om framlingshat och rasism,
manskliga rattigheter och globalisering.
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