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Globaliseringen paverkar
vara liv, oavsett var vi bor
och vad vi arbetar med.

Allt fler ménniskor i virlden migrerar, det vill siiga dker till andra linder,
i jakten pa arbete och lon. Vi ser det i birskogen, inom stidsektorn, i lant-
bruket och pa andra arbetsplatser inom Kommunals avtalsomraden.

Arbetsgivare som verkar i flera linder har ocksé blivit vanligare, exempel-
vis inom dldreomsorgen och kollektivtrafiken. 20 procent av Kommunals
medlemmar ir privatanstillda. Ménga av dem arbetar i multinationella
foretag. Svenska foretag i allt fler branscher képer arbetskraft fran beman-
ningsforetag med site i andra linder.

Allt fler beslut som ror svenska arbetstagare fattas i dag utanfor Sveriges
griinser, i EU och pa global nivd. Kommunal ir en del av den internationella
fackféreningsrorelsen. Genom att samverka med fack i andra linder kan vi
ocksé péaverka var egen situation.

Globaliseringen dr en utmaning, men ocksé en majlighet. Det krivs att
facket dr med och paverkar villkoren for alla, dven dem som inte dr med-
lemmar i en svensk fackforening. Detta #ir nodvindigt for att vi inte ska
konkurrera ut varandra genom att silja vart arbete till for 1ag 1on eller
daliga arbetsvillkor.

Kommunal kan inte gora skillnad p&4 ménniskor beroende pé var de
kommer ifrdn, alla maste ritknas och vi maste hélla ihop. Detta ér en
forutsittning for att vi ska kunna stiilla krav pa arbetsgivarna.

I samband med Kommunals kongress 2010 publicerades en rapport med
titeln "Kommunals medlemmar och den globala utmaningen”. Tanken
med rapporten var att belysa den explosionsartade utveckling som nagra
av de branscher, dir Kommunals medlemmar verkar, har genomgatt
och diskutera hur detta paverkar arbetsvillkor och fackliga riittigheter.

Den hir forkortade versionen, som lyfter négra av rapportens
viktigaste frégor, ér tinkt att fungera som ett studiematerial till
exempel for studiecirklar. Rapporten har tagits fram av forfattaren
och journalisten Anna-Lena Lodenius med hjilp av Mérit Rénnols
i samarbete med medarbetare vid Kommunals férbundskontor.

Sist i héftet finns en studiehandledning som kan anviindas for
studiecirklar. Studiematerialet innehaller inga killhénvisningar,
for nirmare information om var uppgifter ir hiimtade hinvisas
till den ursprungliga kongressrapporten.

Stockholm i februari 2011

Annelie Nordstrom, férbundsordférande Kommunal
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Fyra av de fem stérsta privata féretagen (Capio, Carema, Attendo
och Aleris) inom vard och omsorg &gs av riskkapitalbolag. St:Gérans
sjukhus i Stockholm &r Sveriges enda privata akutsjukhus.

FOTO: CAPIO S:T GORANS SJUKHUS

1) Gransoverskridande
arbetsgivare

Allt fler arbetsgivare pa den svenska arbetsmarknaden har verksamhet i
manga lander. Den globala ekonomin och det vi i vardagligt tal kallar for
privatisering, att privata foretag utfor offentliga tjanster, har 6ppnat upp
for ett nytt landskap av arbetsgivare inom offentlig sektor. Det ror sig om
allt ifrdn sma familjeféretag och personalkooperativ till stora globala risk-
kapitalbolag med mangmiljardomsattning och anstallda éver hela varlden.

Detta nya globala ekonomiska landskap stller andra krav pa fackférbunden
in tidigare. Det dr en utmaning fér Kommunal att férsoka paverka arbets-
givare vars ledning sitter utanfor Sveriges griinser. Det kan ocksd vara mer

komplicerat att fora en dialog med foretag dér foretagskulturen ér en annan
dn i Sverige och som kanske inte dr vana vid starka fackliga organisationer.

Exempel:
Historien om den lilla vardcentralen

En landstingsagd vardcentral togs 6ver av ett familjeforetag som efter nagra
ar saldes till Capio, som ags av ett stort riskkapitalbolag. S& ser det ut i

en forort till Stockholm. Ett ganska typiskt scenario numera, framfor allt i
storre stéder.

— Och det gillar vi inte, konstaterar underskoéterskan bistert bakom 6pp-
ningen i glasvaggen i entrén.

Hon tar emot de 150 kronorna som lakarbesdket kostar. Nar hon fér veta
att besokaren ska skriva om just den har typen av arbetsgivare berdttar hon
om sina erfarenheter. Egentligen &r det vél inte sa stor skillnad pa sjalva job-
bet, hennes invéndningar ar fradmst principiella. Hon tycker det & omoraliskt
att den hér typen av bolag kan fa gora vinster i varden.

— Nej, i sa fall ska vél vi anstéllda ha del av vinsten ocksa i sa fall, skatte-
pengar ska inte skickas till skatteparadis.

Privatiseringsvag gav globala agare

Det finns en uttalad vilja hos politikerna att konkurrensutsitta den offent-
liga verksamheten for att frimja mangfald inom vérd och omsorg. Men i
praktiken har nagra fa stora aktorer tagit 6ver mer och mer och lagt manga
av de mindre aktorerna under sig.

Fyra av de fem storsta privata vardbolagen som verkar i Sverige dgs av sd
kallade riskkapitalbolag, féretag som finansieras via kapital frén privata in-
vesterare eller fonder. Det har stillt Kommunal infér nya utmaningar nir
det giller att forsvara fackliga rittigheter fér medlemmarna i férbundet.
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An har vi inte fullt ut sett konsekvenserna av vardbolagens intag.

Vad ér ett riskkapitalbolag?

Riskkapital kallas pengar som satsas i ett féretag. De som startar ett risk-
kapitalbolagen forsoker dra investerare till sig som ér beredda att ta hogre
risker med chans till hogre avkastning. De som investerar i riskkapital-
bolagen kan, utéver privatpersoner, ocksa vara banker, pensionsfonder eller
forsikringsbolag.

Tanken ir att kopa upp foretag och silja vidare redan efter nagra fa ar
da bolaget, forhoppningsvis, ska ha okat s& mycket i viirde att det blir en
rejil vinst. Vid forsiljningen slussas vinsterna vidare genom komplicerade
foretagskedjor och landar slutligen i riskkapitalbolagens fonder som kan
vara placerade i linder med lagt skattetryck.

Riskkapitalbolagen finns inom méanga av Kommunals verksamhetsomra-
den, inte bara vard och omsorg utan dven till exempel stidning och koks-
tjinster. Fyra stora vardbolag — Attendo Care, Aleris dldreomsorg, Carema
dldreomsorg och Férenade Care — driver mer @n 50 procent av all privat
hemtjinst i Sverige.

Det ir inte sikert att den som bestker en vardcentral eller ett dldreboende
mirker nagon storre skillnad mot tidigare. Nedskidrningar kan ske oavsett
vem som iger en verksamhet. Men de stora vardbolagens intdg i branschen
visar inda pa en utveckling som vi dnnu inte fullt ut sett konsekvenserna av.

Exempel:
Akutsjukhuset som blev privat

Sveriges enda privatdgda akutsjukhus &r S:t Géran
i Stockholm. Har arbetar underskoterskan Kevin
Thompson som &r ordférande for sjukhusets
Kommunal-sektion.

Kevin Thompson ritar pa en white board och
berattar den komplicerade historien om hur agar-
forhallandena skiftat pa hans arbetsplats: 1994
gjordes S:t Géran om till ett landstingsagt bolag,
och 1998 beslutade den borgerliga majoriteten i

Kevin Thompson, Stockholms lans landsting att S:t Géran skulle fa
ordférande for sjukhusets en privat égare,
Kommunal-sektion. Aret darpa saldes driften av S:t Géran till Bure

hélsa & sjukvard (BHS), en del av investmentbolaget Bure som hade bildats
med l6ntagarfondspengar. Det var det forsta och hittills enda akutsjukhuset
i landet som privatiserats. BHS bytte namn till Capio och 2006 k&ptes bo-
laget av riskkapitalister via foretaget Opica (Capio baklénges!). En affar som
genomfordes delvis med pensionsfondspengar.

Kevin Thompson tycker trots allt att det fungerar ratt bra. Men han menar
att dgarna har for stort fokus pa vinsten och for lite pa att leverera kvalitet.

— Det finansiella maste balanseras av insikten om att god kvalité och
bra arbetsmiljo, kombinerad med effektiv resursanvandning, ar det som ger
[6nsamhet bade pa kort och pa lang sikt.

Exempel:
Ibland kan det privata foretaget vara battre

| &l Kommunal har valt att ocksa forso-
?'1 ka arbeta for att paverka féretagen
inifrdn. P& Backagarden i Angelholm,
ett dldreboende som drivs av Carema,
arbetar man med att férsoka bli en
monsterarbetsplats.
Angelholms kommun har i sin
2 r . egen verksamhet tvekat infér Kom-
Aldreboendet Bickagérden i Angelholmhar  munals idé om ménsterarbetsplatsen.
bli:/it kadnt som en av de forsta certifierade Men Carema haller p3 att bygga upp
monsterarbetsplatserna. .
monsterarbetsplatser som en del av
sitt varumarke och ser det som en foérdel nar de ska konkurrera om anbuden.
Det gjorde att verksamheten i Angelholm ocksa snabbt kunde bli en del av
detta arbete.
Exemplet med monsterarbetsplatserna visar hur facket kan utdva ett
positivt inflytande pa de privata vardféretagen.

Mer or1 Menster—
arbetsplats 9d in pé
oeoeo Kommenal Se/
MonSZ‘erdféeZ‘Sp/aZ‘S



De stora vardbolagen

Fyra av de fem storsta privata féretagen (Capio, Carema, Attendo och Aleris)
inom vard och omsorg &gs av riskkapitalbolag. Agandet bakom de stora
vardjattarna ar komplicerat och dndras ofta. Sahar sg det ut i slutet av
2010: Attendo, dgdes av IK Invest (tidigare Industri Kapital) med huvud-
kontor i Stockholm. Ett bolag som i sin tur dgdes av Augustas International
SARL, ett riskkapitalbolag med fonder i skatteparadiset Jersey.

Carema Sjukvard och Carema Care dgdes av foretaget Ambea som i mars
2010 togs over av riskapitalbolaget Triton som har fokus pa den nordiska
marknaden och de tysktalande landerna, bland investerarna finns for-
sakringsbolaget Skandia och Lansforsakringar i Sverige. Flera av de dvriga
foretagen var i nagon mening svenska; Capio dgdes av Nordic Capital och
Aleris, som tidigare dgdes av Wallenbergsfarens riskkapitalbolag EQT, saldes
sommaren 2010 till investmentbolaget Investor (ocksa Wallenbergsfaren).
Tillsammans omsatte de fyra vardbolagen totalt 25 miljarder kronor under
2008 och hade ett rorelseresultat pa 2,5 miljarder kronor.

Attendo startade under namnet Svensk Hemservice 1987 och &r ett
exempel pa vilka enorma pengar som genereras varje gang den har typen av
bolag ar ute till forsaljning. 2005 togs Attendo 6ver av brittiska riskkapital-
bolaget Bridgepoint. Priset var da 2,2 miljarder kronor vilket var 23 ganger sa
mycket som vinsten for 2005. Redan i december 2006 skedde nasta forsalj-
ning nar Bridgepoint koptes upp av IK Investment Partner (tidigare Industri
Kapital). Sedan dess har inte dgarforhallandena andrats, men 2010 férekom
uppgifter i medierna om att det fanns planer pa att flera av de stora jattarna
i varden skulle introduceras pa borsen.

Gransoverskridande bolag inom stad, kok
och personlig assistans

Antalet privata utforare okar dven inom stidbranschen, och foretagens
storlek viixer. Framfor allt beror 6kningen pa att det upphandlas allt fler
tjanster i kommuner och landsting. En av de verkligt stora aktérerna pa
stidsidan ér ISS (Integrated Service Solutions) som har sitt huvudkontor i
Kopenhamn.

ISS sysslar med manga olika tjinster for foretag, kommuner och landsting
som stidning, leveranser av firdiglagad mat, fastighetsskotsel och kontors-
service. Den globala ISS-koncernen har verksamhet i 6ver 50 linder och
nérmare en halv miljon anstillda. Agare sedan 2005 #r investmentbanken
Goldman Sachs och riskkapitalbolaget EQT. Ungefir 2 500 av de som var
anstéllda i ISS 2008 arbetade med stiddning i offentliga miljGer, alltsa i
huvudsak inom Kommunals avtalsomrade.

Trenden har linge gétt mot att allt fiirre skolor har egna kok dir anstillda
tillagar elevernas mat. Aven skolans viirld pressas hart ekonomiskt, och det
billigaste alternativet ir ofta att ta hem firdiglagat fran en storproducerande
leverantor. Ménga skolelever far sin mat levererad av Sodexho, ett franskt
borstoretag som finns i 80 linder.

Aven inom personlig assistans forekommer griinséverskridande foretag,
Ett av de storsta pa omradet dr Frosunda LSS AB som viixt kraftigt pa
senare ar och kopt upp flera andra foretag. Detta sammanfoll med att
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bolaget togs 6ver av ett danskt riskapitalbolag, Polaris Private Equity, som
bygger pa kapital fran bland andra rederijittten AP Mgller-Maersk och
Danske Bank.

Globala agare inom trafiksektorn

Aven pé trafiksidan sker en ¢kad privatisering och #dven hér har det med-
fort att dgarna allt oftare finns i nigot annat land. Inom kollektivtrafiken
hade i stort sett allt varit offentligt fram till 1990-talet da det fattades poli-
tiska beslut om att stora delar skulle borja upphandlas privat. Idag finns ett
flertal bolag med huvudkontor i andra linder som skéter kollektivtrafiken i
svenska kommuner.

Pa trafikomradet har det blivit allt vanligare att foretag som gs av olika
stater etablerar sig i andra linder. Statliga jirnvigsforetag fran till exempel
Danmark (DSB), Norge (NSB) och Tyskland ir eller ér pa vig att etablera
sig inom den svenska kollektivtrafiken. Tunnelbanan i Stockholm kérs av
ett statligt bolag fran Hongkong. Dessa bolag hanteras i budgivningen som
vilka privata foretag som helst.

Det finns utléindska intressen inom bolag som skoter regiontag, linstrafik,
busstrafik och i stort sett alla delar av svensk kollektivtrafik. Kommunal
arbetar for att priserna inte ska pressas ned vid nya upphandlingar eftersom
detta riskerar att urgropa anstillningsvillkoren.

Hur pdverkas anstallda av granséverskridande
arbetsgivare?

Att riskkapitalbolagen forsoker effektivisera sa mycket som majligt for att
tjana mer pengar dr nagot de anstiillda far rikna med, siiger Per Stromberg,
professor vid Handelshégskolan i Stockholm, som forskat kring riskkapital-
bolagen. Men alla effektiviseringar kanske inte ir av ondo och ménga skulle
ha drivits fram &ven med andra égare, tror Per Strémberg.

Vid en privatisering sjunker antalet arbetade timmar pé en arbetsplats.
En tidigare lag personaltithet blir &nnu ligre, vilket manga upplevt efter
att deras arbetsplatser tagits over av ett foretag.

Inom vérdsektorn far de anstillda i regel f6lja med in i den nya verksam-
heten och behaller anstillningstid och avtalade villkor. Déremot forekommer
det inom trafik, stid, service och teknisk verksamhet att Lagen om anstll-
ningsskydd, LAS, siitts ur spel. Privata utférare upphandlas for perioder pa
nagra ar och sedan ér det nya kontrakt, och kanske nya entreprenérer, som
giller. Det ér dd inte sikert att de gamla anstillda har ngon fortursritt till
jobben.

Baggeby girds servicehus pa Liding6 drevs av Attendo fram till januari
2008, dir uppmanades personalen att arbeta mer effektivt niir de klagade
over att de inte hann med. Droppen {6r kommunen blev niir en pensionir
inte fick sina bandage omlagda pé tva veckor. Bytet av entreprendr ledde i
detta fall till att personalstyrkan niistan fordubblades.

Det har forekommit att foretagen latit de anstiillda soka om jobbet infor
varje ny upphandling. Foretagens bud ir ofta lidgre tjinstgéringsgrad som
ett alternativ till att fristilla personal.

Man behdver inte vara

mer radd for att ha ett
riskkapitalbolag som agare,
de ar aktiva agare. Men det
ar klart att de ar orienterade
pa att skapa ett varde at
aktiedgarna. De har kanske
mer fokus pa vinster an
andra agare.”

Per Stromberg, professor vid Handels-

hogskolan i Stockholm som forskat kring
riskkapitalbolagen.



Kommunal anser att de 6vertaganderegler som finns i LAS borde giilla
vid alla upphandlingar och alla former av féretagsbyten. Grundprincipen
méste vara att det inte dr majligt att bryta anstillningsskyddet enbart pa
den grunden att verksamheten skiftar driftsform och/eller utforare.

ENSAMSTAENDE,
VA Joeg, LAG LON,
TVE BARM... JACG
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Fackets representanter upplever ofta att kraven pa de anstallda 6kar nér riskkapitalisterna tar 6ver.

Exempel:
Arbetstiden sénktes med en fjardedel

Vardbolaget Aleris vann upphandlingen av det stora dldreboendet Serafen pa
Kungsholmen i Stockholm i februari 2008. Vid &rsskiftet 2008-2009 hade
tjanstgoringsgraden for de cirka 150 vardbitradena séankts med upp till 25
procent. Samtidigt tilltog klagomalen fran de boende och deras anhériga.

| just det hér fallet ledde klagomalen fram till att Kungsholmens stads-
delsndmnd redan ndgon manad senare bestdmde sig for att féretaget gjort
sig skyldig till avtalsbrott och tog tillbaks driften i egen regi. De anstallda
fick ga upp till tidigare tjanstgoringsgrad.
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Diskutera v

Vad innebér det nér en vérdcentral tas 6ver av ett
stort globalt riskkapitalbolag? Ar det sakert att
vardtagarna marker nagon skillnad éver huvud
taget? Vad innebér det for personalen?

Vad anser ni om utvecklingen att bolag som &gs av
den offentliga sektorn i andra lander tar dver nar

delar av den svenska marknaden privatiseras sa "
som skett till exempel pa trafikomradet?

Facket och de granséverskridande bolagen

Fackets representanter upplever ofta att kraven pa den anstillda ckar niir
riskkapitalisterna tar 6ver. De tycker sig ocksé se hur besluten har flyttat
hégre upp i organisationen. Dirfor ér det ocksa viktigt med representation
och insyn i bolagsstyrelser.

En del globala foretag, till exempel ISS, har av olika skiil valt att dela in
dotterbolagen i regioner. Det kan i bista fall ge ett minskat avstand mellan
beslutsfattare och de anstillda. Men det kan ocksa minska méjligheterna till
insyn i viktiga beslut i foretaget.. Besluten om den svenska verksamheten tas
i den nordiska regionen. Nya fackliga rdd har ocksa kommit i gédng inom till
exempel ISS.

Hur det ser ut med den fackliga representationen inom de foretag som
dgs av riskkapitalbolag varierar. Sekretess och brist pa meddelarfrihet gor
arbetstagarna mer sarbara pa manga privatiigda arbetsplatser. En ny och
viktig uppgift for Kommunal dr att {6rsoka skapa en stabil facklig verksamhet
dven vid foretag dir det forekommer mycket ensamarbete och manga smé
och utspridda arbetsplatser. En situation som andra fackforbund brottats med
linge som nu blir allt vanligare dven inom Kommunals sektorer.

Ett aterkommande problem ir att facket framfor allt ér representerat pa
ligre nivd, medan foretaget fattar alla beslut pd hogre niva. Resultatet blir
att facket har for dalig insyn och f6r sméa méjligheter att paverka.

Diskutera v

Hur ska vi ga till vaga for att fa representation pa -
alla nivaer i ett stort gransdverskridande bolag?

Vad kan vi gora for att engagera fler av fackets
medlemmar i dessa fragor?

-8



KLOK — Kommunals lokalavdelningar

Kommunal forsoker tackla de férandringar som sker i var omvarld. Ett beslut
i linje med detta ar KLOK, Kommunals lokalavdelningar. Beslutet innebar ett
forandrat arbetssatt dar fokus ligger pa att Kommunal maste vara en orga-
nisation for alla medlemmar, oavsett vem som &r deras arbetsgivare. Aven
medlemmar som arbetar hos privata arbetsgivare maste fa samma ratt till
inflytande och delaktighet bade hos sin arbetsgivare och i Kommunal. Detta
innebar bland annat att alla avdelningar ska bygga upp en organisation med
regional fackliga ombud dar det inte ar mojligt att bygga en foéretagsorgani-
sation for medinflytande hos arbetsgivaren.

En konsekvens av det férandrade arbetssattet ar att ett antal avdelningar
gdt samman i storre avdelningar, detta for ett béttre resursutnyttjande. Den
1 januari 2012 kommer antalet avdelningar i Kommunal att vara 13 stycken.

_——J-h——r_‘dﬁ\
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Kommunal ar en organisation for alla medlemmar, oavsett vem som ar deras arbetsgivare.

Europeiska foretagsrad

Europafacket ir en kanal for att paverka till exempel EU-direktiv. Men
mer handgripligt arbete sker i de europeiska foretagsriden (forkortas EWC,
European Worker’s Council) dir anstillda inom en viss koncern kan stétta
varandra och f information frin féretagsledningen. Dessa kan bildas pa
foretag som har minst 1 000 anstillda med vardera minst 150 anstillda i
tvA EU/EES-Linder eller fler.
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I maj 2009 fanns 860 foretagsrad etablerade som tillsammans representerade
15,6 miljoner l6ntagare, vilket innebér att bara 37 procent av de féretag som
har laglig majlighet att ha ett foretagsrad har etablerat ett sddant. Totalt finns
2 300 foretag med sammanlagt 24 miljoner anstiillda som r verksamma
nagonstans i EU eller EES-omrédet.

Utvecklingen gér mot att det bildas fler foretagsrad, nidgot som Kommunal
har en positiv instiillning till.

Exempel:
Kevin och det europeiska féretagsradet

Tva ganger per ar tréffar Kevin Thompson fére-
tradare for anstéllda vid Capio i andra lander
som &r med i Capios europeiska foretagsrad, dar
han ar ordférande. Fér honom &ar féretagsradet
en mojlighet att fa mer insyn i vad som héander i
foretaget och han tycker faktiskt att métena ger
honom just detta. | vart fall far han veta mer &n
vad han fick tidigare. Han ger ocksa exempel pa
hur foretaget kunnat gora skillnad.

— Den tyska foretagsledningen var mer auk-
Kevin Thompson, toritar, och det framfordes kritik mot detta vid
ordférande for sjukhusets .. . 2 2
Kommunal-sektion. moten i féretagsradet. Den var ett arv fran ett

foretag som Capio kopte upp och vi formedlade
kritiken till Capios ledning. Nu har man bytt ut ledningen, och det berodde
bland annat pa den kritik som framkommit vid EWC-mé&tena. Nu ska vi for-
soka ordna sa att tyskarna ocksa far kollektivavtal.

Capio var det forsta renodlade foretagsradet inom hélso- och sjukvard.
Redan 2006 bildades radet rent formellt av sex fackfoéreningar i lika manga
lander, men forsta motet holls inte forran hosten 2007. Férseningen handlade
delvis om att Capio som namnts kdptes upp av ett riskkapitalbolag ar 2006.

Foretagsraden tillkom med en 6nskan att forhindra att stora transnatio-
nella foretag spelar ut de anstéllda i olika ldnder mot varandra. Detta skedde
i en tid av hot fran foretagens sida om att flytta verksamhet till andra
EU-lander for att kunna pressa loner och villkor. Nar det géller kommunal
verksamhet som normalt maste finnas néra brukarna, &r hotet om att flytta
verksamhet inte lika 6verhangande.

FoTO:

Kommunal satter press pa vardbolagen

Erfarenheterna visar att det dr nodvindigt att kommuner och landsting
stiller hardare krav pa sina entreprenorer. Men det giiller inte bara att
formulera krav utan ocksa folja upp att de efterlevs. I ménga fall behéver
de ocksa vara mer preciserade.

I allt fler kommuner finns nu en insikt om detta, till exempel i Uppsala
kommun. Dir har politikerna lagt fram ett forslag om att virdbolag som
vill ta 6ver dldreomsorg maste redovisa hur mycket personal som kommer
att arbeta och vilken slags personal det rér sig om.

Kommunal Stockholm undersikte privata entreprendrer i tvé kommuner,
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Nacka och Tiby 2008, och fick ett skrimmande resultat. Undersskningen
visade att hilften av de cirka 50 granskade foretagen i Nacka inte skickat
in arsredovisning till Bolagsverket. 35 saknade kollektivavtal, en saknade
F-skattsedel, elva redovisade ingen moms och ett foretag betalade inte ens
arbetsgivaravgifter. De anstillda hade ocksa blivit lurade pa pensionspengar.
Systemet for offentlig upphandling borde kunna forbittras. En annan
friga dr om det ér rimligt att upphandla alla tjinster som i dag liggs ut pa
entreprenad? Finns det skil att undanta fler och varfor i si fall? Kommu-
nernas avtal med de privata féretagen kan forbittras. Meddelarskydd bor
foras in, respekt for FN:s organ for sysselsittnings- och arbetslivsfragor
(ILO:s kiirnkonventioner) bor vara en sjilvklarhet. Kontrollen och gransk-
ningen av de privata féretagen maste forbittras liksom systemen for detta.

Bemanningsforetag baserade i andra lander

Bemanningsforetagen, eller personaluthyrningsféretagen som de tidigare
kallades, blev lagliga i Sverige forst i borjan av 1990-talet. Sedan dess har
utvecklingen for branschen mer eller mindre exploderat. En sirskilt kom-
plicerad form av bemanningsforetag ir de som ér baserade i andra linder
men hyr ut personal i Sverige.

Miénga av de birplockare som kommer till Sverige under sommarmana-
derna ir anstillda av bemanningsforetag i sina hemlinder. I Skéne hyr
bénderna ibland in sisongsarbetare direkt via en agent i nagot lagloneland.

KvaLiTET,
BlLLiGa, !

Manga av de barplockare som kommer till Sverige &r anstéllda av bemanningsféretag i sina hem-
lander. Det gor det svart for facket att fa insyn i loner och villkor.

16

De gor upp ett pris for hela arbetsstyrkan och behover inte ta ansvar for
varje enskild anstilld. Bekvimt f6r bonden, men da limnas forstds inga
garantier for att loner och villkor motsvarar de svenska kollektivavtalen.

Det faktum att de inte befinner sig pé svensk mark gér det énnu svérare
for facket att fa insyn i vilka I6ner och villkor som erbjuds. Fragan om
utlandsbaserade bemanningsforetag ér en del i hela problematiken kring
den fria rérligheten inom EU, EU:s utstationeringsdirektiv och hur vi ska
kunna forsvara att svenska kollektivavtal ska gilla for all arbetskraft oavsett
ursprung och anstéllningsform.

En del oseritsa bemanningsforetag utnyttjar EU:s fria rorlighet genom att
stindigt ldgga ner foretag och starta nya pa nya adresser. Det forekommer
ocksa att utlindska bemanningsforetag registrerar utlindsk arbetskraft for
sex manader, s linge som de fér stanna enligt den svenska lagen, men
sedan liter samma personal arbeta vidare svart.

Diskutera

Hur ska Kommunal som férbund forhalla sig till
utlandsbaserade bemanningsféretag?

Vilka krav kan vi driva for att forbattra villkoren
for de anstéllda som arbetar for dessa foretag i
Sverige?

Lastips

Mer om riskkapitalbolag:
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2) Gransoverskridande
arbetskraft del 1

Allt fler manniskor i varlden byter hemland, en konsekvens av battre
och billigare kommunikationer och 6kade méjligheter som bland annat
EU:s 6ppna granser inneburit. For tillfallet befinner sig cirka 200 miljoner
manniskor i varlden mer eller mindre permanent i ett annat land &n dar
de foddes, en fordubbling pa 25 ar. En stor férandring ar att kvinnor
numera utgor halften av dem som flyttar och att dven kvinnor byter
hemland for att arbeta.

Det finns méanga typer av migrerande arbetskraft, migrantarbetare; allt
frén hogt kvalificerade och viilavlsnade personer till ménniskor utan laglig
ritt att befinna sig i landet, pappersldsa, som tvingas till svartjobb och ofta
blir hirt exploaterade. Virst utsatta blir de som rekryteras for jobb som
kriver lag eller ingen utbildning.

De foljande tva delarna berittar om den utmaning som den 6kade ror-
ligheten utgor fér Kommunal och hur det ser ut med griinsoverskridande
arbetskraft inom de sektorer som forbundets medlemmar befinner sig i.
Forsta tar vi upp de sektorer som ibland kallas “de gréna niringarna”.

De gréna naringarna

Det finns ménga migrantarbetare inom delar av lantbruket. Vissa arbets-
uppgifter utfors i allt hogre grad av siisongsarbetare som numera rekryteras
allt lingre bort. En del av dessa blir hart exploaterade och har léner och
villkor som ligger langt under kollektivavtalen. Kommunal som férbund
har fatt en svar uppgift att tackla néir det giller att forsvara migrantarbetare
inom jordbruk och bérplockning som drabbats av innestéende léner, utebliven
overtidsersittning, olyckor som inte de ofta bristfilliga forsikringarna ticker
och andra problem med sina arbetsgivare.

Efter sommaren 2009, som fylldes av idel katastrofer {or hitresta bér-
plockare, tilldelades Kommunal organisationsritten f6r birplockarna.
Birplockarna ir ofta kontrakterade av bemanningsforetag i hemlandet, och
inte sillan har de lockats till Sverige med 15ften om guld och gréna skogar.

Exempel:
Ett handarbete med lag status

| Bilen slingrar sig fram pa smavagar i norra Skane. Vi pas-
serar dkrar och odlingar dar det véxer purjoldk, sallad och
majs och overallt ar det fullt med méanniskor som plockar
gronsaker for hand, precis som forr i tiden. Arbetet ar svart

———
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att utféra med hjalp av maskiner, i synnerhet om man vill Kommunal tog fram fyra rapporter om den
behalla kvaliteten pa produkterna. Kraven pa de anstallda grona naringen till kongressen 2010.
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Kommunal &r positivt till fri
rorlighet Gver granserna, men
det maste ske under former
som satter den enskildes
rattigheter i framsta rummet
och med respekt for mansk-
liga och fackliga rattigheter.
Var grundsyn &r att alla
manniskor har ratt till ett
arbete. Det finns darfor inga
olagliga arbetare — bara
olagliga arbetsvillkor."

Deklaration hamtad fran Kommunals
hemsida
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blir darfor mycket hdga. Néstan ingen av de anstéllda ar f6dd i Sverige.
Manga har inte ens l6n i Sverige utan arbetar for ndgot utlandsbaserat be-
manningsforetag.

Vi passerar parkeringsplatser med uttjanta baracker utan toaletter och rin-
nande vatten och husvagnar i uselt skick med vidxande mogel pa som stdr sa
tétt att en brand skulle utldsa en fullstandig katastrof. Har bor de sasongsar-
betande jordgubbsplockare som tar vara pa de bar som forgyller den svenska
midsommaren och andra sommarfester.

Forr hade skdnska bonder statare i jordbruket. Statarsystemet upphavdes
1945, dagens motsvarighet dr migrantarbetare och framfér allt sasongsan-
stéllda som inte ens bor i Sverige under halva aret. Fram till nyligen kom de
flesta av dessa fran Polen eller lander i Baltikum. Men intresset fran arbetare
i dessa lander har minskat i takt med att villkoren férbattrats i deras egna
hemlander.

Var finns det fackliga l6ftet att inte sélja sitt arbete billigare i en tid nar en
jordbruksarbetare fran till exempel Ruménien kan dra in fem ruménska ars-
l6ner pa en enda sommar pa en dker utanfor Kristianstad? Kan man inte for-
std att kéerna till bemanningsforetaget som ska rekrytera arbetskraft i det
fattiga Transsylvanien ringlar ldnga? Jo sjalvklart, men i langden drabbas vi alla
av att villkoren dumpas, det géller bade arbetare i Sverige och i Rumanien.

Regler for arbetskraftsinvandring

Ett arbets- eller uppehallstillstand betyder mycket for arbetstagaren dven
privat: mojlighet att skaffa svensk legitimation och bankkonto, ratt att kora
bil och lasa SFI-svenska och kunna fa férstahandskontrakt pa en lagenhet.

Inom EU &r det sdsongsarbetardirektivet som reglerar villkoren foér de
grona naringarna. Arbetsgivarna har rétt att ta in sdsongsarbetare i upp
till tre mdnader utan uppehallstillstand, men starka krafter arbetar for att
forlanga den tilldtna tiden upp till nio manader. Nagot som facken i Sverige
och EU motsatt sig.

Det har riktats facklig kritik mot de otydliga formuleringarna kring vem
som &r att betrakta som sasongsarbetare i EU-direktivet, det ar mycket upp
till arbetsgivaren att avgéra och det baddar for godtycklighet. | dag férekommer
det till exempel att sdsongsarbetardirektivet anvédnds for att ta in byggnads-
arbetare fran andra lander, ndgot som LO och Byggnads reagerat mot efter-
som man inte anser att byggjobb &r en sasongsbetonad verksamhet.

®

Diskutera

Vad kan Kommunal géra for dem som arbetar
under usla villkor inom jordbruk och tradgards-
odling?

Finns det ndgot som vi som fackliga foéretradare
och konsumenter kan gora for att stédja berorda
arbetstagare?

«’r :

En rad olika lander som forut forsag EU med billig arbetskraft ar nu EU-medlemmar.

Att invandra till EU

Genom EU-medlemskapet &r Sverige en del av den fria rorligheten inom EU.
| och med medlemskapet 1995 blev Sverige ocksa en del i EU:s arbete med att
avskaffa granskontrollerna (Schengensamarbetet), samordna visumreglerna
samt flykting-, asyl- och invandringspolitiken. Medborgare i andra EU- och EES-
lander har mdjlighet att soka jobb i andra lander i regionen i tre manader, dar-
efter krévs uppehallstillsténd (som i regel beviljas om den som séker har jobb).
De senaste EU-utvidgningarna 2004 (Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern blev medlemslénder)
och 2007 (Rumanien och Bulgarien) innebar att en rad lander som tidigare for-
sett EU med billig arbetskraft nu blev en del av den gemensamma marknaden.
Men manga arbetsgivare vill dven anstélla fran lander utanfér EU. Samtidigt
som anstéllda med lag utbildning har svart att ta sig hit vdlkomnas de som
har hogre kvalifikationer. Det ar grunden for ett sa kallat "blatt kort” som
inforts just for att locka spetskompetens inom vissa omraden.

Nya regler baddar for utsugning

I december 2008 fick vi ett nytt system for arbetskraftsinvandring som
innebir att den arbetsgivare som vill ta hit arbetskraft fran linder utanfor
EU, och kan hivda att det inte finns motsvarande kompetens inom EU, far
ett sirskilt tillstind. Den storsta gruppen som arbetsgivare soker tillstand
for finns numera inom jordbruk, tridgard och skogsbruk. Lingden pa
arbetstillstinden striicker sig fran nagra veckor till, i extrema undantagsfall,
upp till flera ar. Den anstillde ska enligt reglerna ha samma l6n och samma
forsikringsskydd som svenska arbetstagare. Men ir det sé i praktiken?

Det iir arbetsgivaren som avgér om det finns ett behov och sedan ansiker
om tillstdndet. Det ir alltsd Litt att hamna i en beroendesituation med
arbetsgivaren. Lagen ger iven personer fran linder utanfor EU mojlighet
att komma hit och ska arbete i tre manader.
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Gemensamt for gastarbe-
tarna ar att de kommer fran
hemforhallanden som &r sa
usla att de hellre tar de dali-
ga forhdllandena de far har.
Svenska foretag exploaterar
manniskor.”

Lars-Géran Olsson, Kommunal Skane.



En gdng trodde jag att vi
var pd vag att fa ett mer
jamlikt samhalle, den drom-
men forsvann. Invandrarna
har fatt rollen av att vara
de som ar underst och som
har andra rattigheter an

vi andra. De blev var tids
statare.”

Tommy Nilsson, regionalt fackligt ombud

vid Kommunals sektion fér teknik, djur och
natur i Skane.

Asylsystemet ir nertyngt och viintetiderna langa, sa tanken var att om fler
skulle ha méjlighet att komma hit och arbeta skulle firre soka asyl. Men
LO varnade tidigt for risk for ovirdiga arbetsvillkor och arbetsgivare som
skulle kunna hiivda att det finns brist inom ett omrade, trots att skiilet for
svarigheterna att rekrytera ir att den erbjudna l6nen ér for lag.

En artikelserie i DN i november 2010 visar att det finns arbetsgivare
som utnyttjar desperata migranter genom att kriiva tiotusentals kronor
eller sexuella tjinster for ett arbetstillstind. Efter att ha utsatts for detta
erbjods ménga av migranterna éndé inget arbete.

Det har blivit vanligt att Migrationsverket far se ett avtal dir det stér att
arbetstagaren ska fa avtalsenlig 16n och formaner. Men efter att arbetstill-
standet beviljats tvingas arbetstagaren ibland att skriva pé ett annat avtal
helt utan formaner och med en lon som kanske inte ens néar upp till hilften
av den avtalsenliga.

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring har gjort att systemet med
sisongsarbetare fran andra linder i princip har upphévts eftersom den
arbetsgivare som kan visa pé att han eller hon har en bristsituation kan ta
in arbetskraft fran linder utanfor EU for lingre perioder.

Enligt EU:s sasongsarbetardirektiv har arbetsgivarna rétt att ta in sdsongsarbetare i upp till tre
manader utan arbetstillstand.
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Facket och arbetskraftsinvandringen

Det ér svart och tidskrivande for myndigheter och facket att kontrollera
att arbetsgivarna skoter sina aligganden, dven om det var sé det var tinkt.
Anda finns en stor vilja frin manga aktorer att forsoka ingripa pa olika siitt.
Migrationsverket engagerar sig i frigan, trots att de inte dlagts detta av
regering och riksdag. Nagra kommuner har gitt in och betalat hemresor
och stillt upp for birplockare som blivit strandsatta utan 16n. Migrantarbe-
tarnas situation berér ménga, vilket mérkts inte minst i alla de reportage i
TV och tidningar som skildrat deras situation.

LO kriver att facket ska ha en chans att samtycka innan ett arbetstill-
stand beviljas. Facket stiiller krav pa kollektivavtal, men det finns inga
sanktionsmajligheter. Det finns dessutom sma resurser for att kontrollera
att avtal som undertecknats efterlevs. Regeringen har gjort klart att facket
inte ska ha ett allt for stort inflytande 6ver processen kring vilka som bevil-
jas tillstand att arbeta i Sverige.

Diskutera v

Borde facket ha storre majligheter att paverka
vilka som far komma hit och arbeta?

Vilka redskap behovs for att facket ska fa battre
insyn i hanteringen av arbetskraftsinvandring?

Barplockning — ett laglost land?

Bakom de bir som vi képer i frysdisken eller i syltburkar finns en kedja
som bestar av syltfabriken eller frysmatforetaget, uppkoparen, bemannings-
foretaget och slutligen plockaren. Manga ir mellanhiinderna som alla ska
ha sitt, men ingen riskerar en sddan f6rlust som plockaren. Den som lockat
hit plockarna tar dessutom betalt for att lina ut gamla skrothégar till bilar
och erbjuda ett ofta underméligt boende.

Ar 2009 kom &ver 7 000 birplockare till Sverige enligt (Skogsbranschens
intresseférening, SBIF). Under 2010 sokte nagot firre arbetstillstand, o
4 200 stycken. De som kommer fran linder utanfér EU maste ha arbets- Fackforenlngarna ska vara
tillstand, det ror sig niir det giiller birplockning frimst om ménniskor fran med i processen, men pé
linder i Asien som Thailand, Vietnam och Bangladesh. Dirutéver kommer
ocksa ett okiint antal individer fran andra EU-linder, det kan réra sig om
ytterligare ndgra tusen. De som plockar bér har ritt att plocka upp till
en viss niva (idag 12 500 kronor) skattefritt. Det finns inte nigon kontroll
nir de uppnétt den nimnda summa vilket gor att man kan misstéinka att

ratt plats. Vi kan inte ha
vetosituationer dar facket
forhindrar arbetsmigration

som foretag behdver.”
ménga plockar fér mer utan att betala in nigra avgifter och dirmed arbetar

svart. Migrationsminister Tobias Billstrém.
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Hittills har det varit bar-
plockarna som statt for hela
risken om barskorden blivit
dalig. Och det &r inte sa latt
att fa andra att vara med
och dela risken.”

Per Holmstrém, ombudsman pa Kommunal.

Exempel:
Lurade barplockare

— Han sa att vi kunde tjana 100 000, ja till och med 200 000
baht pa en sdsong (cirka 20 000 till 40 000 svenska kronor).
Skogen var full av blabar, de sa att de hade rdknat dem,
berattar Chi Chai, risodlare fran Thailand.

Han kanner sig lurad, sa han till journalisterna som gav sig
ut i skogarna efter att barplockarna protesterat sommaren
2009. Chi Chan strejkade tillsammans med andra bérplockare
som ett sista forsok att fa rattvisa och stod i en allt mer hopplds process.

Chi Chan berattade att han hade pantsatt allt han dgde i hemlandet for
att betala bemanningsforetaget. Betalade han inte tillbaks ldnet pa ett halvar
riskerade han att férlora den mark som &r grunden for hans férsorjning.

FOTO: ISTOCKPHOTO

En bérplockare maste fa ihop minst 50 kilo per dag for att tjéna ihop till bade l6nen och resan.

Tuffa villkor fér barplockare

I flera ar har det funnits ett helt annat system for just birplockare dn for
andra former av arbetskraftsinvandring. Grunderna for detta ér flera,
forutom 6nskan om billiga bér. Tidigare kom plockarna pa egen hand och
med turistvisum. Plockandet sags som en hobbyverksamhet. Men tillgingen
pa sddana birplockare sinade i takt med okat viilstand i nya EU-linder pa
samma sitt som skett med lantarbetare och anstillda i tridgardsodling.

2003 bestimde sig Skatteverket for att birplockare som plockade "pé
uppdrag” var skattskyldiga. Arbetsgivaren var alltsd tvungen att betala
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta samt arbetsgivaravgifter.

En plockare méste & ihop minst 50 kilo per dag for att tjéina ihop till bade
I6nen och den langa resan; helst mer. Ett gott &r kan plockarna fa ihop stora
méingder bér, men ett simre ar kan det vara nistan omailigt att fa ihop
tillriickligt.

De svenska uppkoparna kan rekrytera hur manga birplockare som helst
utan forpliktelser om att plockarna ér anstillda av utlindska bemannings-
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foretag. Ungefir 90 procent av de bir som plockas kommersiellt i Sverige
kommer fran bérplockare frén tillresta birplockare.

Den som arbetar kortare tid #n ett halvér i Sverige behover inte betala
inkomstskatt, men det kriivs dndé ett arbetstillstind. Davarande Arbets-
marknadsstyrelsen gav vissa ambassader ritt att dela ut arbetstillstand.
2007 tog man efter pasttningar fran birforetagens intresseorganisation
SBIF bort kravet pa en lon pa minst 13 000 kronor i manaden och villkor
enligt de svenska kollektivavtalen.

Det finns birplockare som skrivit under avtal innan de kom till Sverige,
men dessa lever inte pa langa viigar upp till svenska kollektivavtal. Anda dr
det uppenbart att manga inte ens fatt det som star i dessa papper.

En annan besvirlig fraga ir forsikringar, det ér upp till varje bérplockare
att sjilva teckna sddana. Den som skadas fér sjilv betala likarkostnader och
véard och far ingenting for forlorad arbetsinkomst.

Vad kan facket gora for barplockarna?

Facket har enligt medbestimmandelagen, MBL, riitt att ligga in ett veto
mot en uppdragstagare eller en oserids entreprenér. Men i verkligheten
blir grinsdragningarna svira att gora.

I augusti 2009 paborjade LO en kartliggning av biarplockare i Sverige och
deras situation parallellt med att man tittade pé vilket LO-forbund som skulle
fa ansvaret for frigorna. Valet f6ll till sist pA Kommunal eftersom férbundet or-
ganiserar Gvriga grona niringar (ej skogen) som tridgardsodling och lantbruk.

Det bildades en tvirfacklig grupp som férutom Kommunal bestér av
Handels, Livs och GS-facket. Malet var att alla aktorer i branschen skulle
skriva under ett avtal. Samma regler ska gilla f6r biarplockare som for alla
som kommer frin andra linder for att arbeta i Sverige. Men med facit i
hand kan vi konstatera att det kom hitlurade birplockare dven sommaren
2010. Problemen ir alltsa langtifran losta.

Fackets kravlista

| oktober 2010 dverldmnade Kommunal ett barupprop till den moderata arbets-
marknadsministern Hillevi Engstrom. Dar kravde forbundet och ett antal kom-
muner tillsammans att regeringen skulle borja ta ett aktivt ansvar i barfragan.

« Kommuner som far kostnader fér bland annat hemresor och annat for
barplockarna maste fa ersattning av staten.

+ Regelverket maste férandras. Barplockarnas situation maste vara jamférbar
med villkoren pa 6vriga arbetsmarknaden. En utredning av regelverket maste
tillsattas dar bland andra arbetsmarknadens parter maste inga.

« Skattesystemet kring barbranschen maste ses dver. For att fa en ren
bransch maste villkoren vara desamma for alla som verkar inom branschen.

LO vill &ven ha tillbaka arbetsmarknadsprévningen som ocksa forsvann
2008. Den innebér att man forst underséker om det finns behov av att ta in
utlandsk arbetskraft, eller om det finns arbetskraft som redan befinner sig

i landet som kan utfora jobbet, innan det blir aktuellt att rekrytera arbets-
kraft fran andra lander.
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Skulle de thailandska bar-
plockarnas villkor smitta av
sig till andra omraden tar
det kal pa hela modellen
om l6nevillkor och andra
villkor i bemanningsavtal.”

Henrik Béckstrém, vd Bemanningsféretagen

De som kommer hit for att
plocka bar tar en personlig
risk. De enda garantier man
kan fa ar de som var Herre

n

ger.

ULf Hanger, vd for bargrossisten Blatand.



Ibland har jag tagit in svenska
ungdomar, men det blir bara
bekymmer, for dem och for
mig. De ger upp efter ndgon
dag och da stdr jag dar.”

Fredrik Horenius, dgare till foretaget
Ulvagubben utanfor Uppsala

Diskutera

Varfor ar barplockarnas situation sa utsatt?

Vad kan facket gora for barplockarna?

il

Om jordgubbarna kostar 20 kronor litern, vad far barplockarna i l6n d4? Kommunal manifesterade
mot utsugningen av barplockare i Almedalen 2009 och 2010.

Vad kostar jordgubbarna?

Vad kostar jordgubbarna? Det undrade de kommunalare som delade ut
plastmuggar med vackra réda bir mitt i vimlet pa Almedalsveckan vid
Hamnplan i Visby i juli 2009 och 2010. Idén var att de goda béren skulle
mana till eftertanke om jordgubbsplockarnas villkor och brist pa fackliga
rittigheter.

Kollektivavtalet som fa odlare undertecknat siger att plockarna bor
tjina minst 65 kronor i timmen. En 16n som knappast kan betalas om

26

FOTO: ISTOCKPHOTO

jordgubbarna kostar sé lite som 20 kronor litern vilket de kan gora nir det
dr hogsidsong.

De som plockar jordgubbar far kanske ett kvitto for varje plockad lada,
vid dagens slut byts kvittona mot kontanter. Inte ett papper utviixlas i 6vrigt
mellan arbetsgivare och arbetskraft, det handlar alltsa i dessa fall om rent
svartarbete. Det ir sidana jordgubbar vi képer vid viigen eller utanfor
ndgon stormarknad. De flesta av oss fragar inte heller efter kvitto.

Vem ir det da som plockar vara jordgubbar? Det kan handla om mén-
niskor av ménga olika nationaliteter, mer séllan svenskfodda. Det ér svart
att locka svenska skolungdomar att plocka jordgubbar.

Séavil arbets- som boendemiljon ér ofta under all kritik nér det giller
jordgubbsplockarna, vilket facket uppmirksammat pa olika sitt.

Vanliga problem for sasongsanstallda
i odlingssektorn

— Séllan kollektivavtal

— Langa arbetstider

— Dubbel redovisning — en arbetstid i schema — ofta helt korrekt enligt
géllande avtal — och en annan i verkligheten

— Halsovadliga arbetsmiljoer
— Uteblivna l6ner och ersattningar

— | de fall de anstallda bor i anslutning till arbetsplatsen: dalig boendemiljé

Diskutera

Vilken nytta skulle den som kommer fran ett annat
land och arbetar som sasongsanstalld kunna ha av
att vara med i facket?

Vore det en idé att skapa sirskilda former av med- 15'.'1'.1[[“[!.1!.1.:!1
lemskap fér den har gruppen? OCH (2K SAL B

UTUBHINEH,

Hur ska vi gora for att fler migrantarbetare i de
grona naringarna ska vilja vara medlemmar i
facket?

Lastips

Ekpmrmal o

Om migration till Sverige och EU:

Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare — grundkurs om rérlighet, réattigheter och

globalisering, Premiss, 2008. Se sérskilt sidorna 55-68. Lashanvisningar i kongressmaterialet
Om villkor fér migrantarbetare inom lantbruk: Sidorna 111-125 tar upp ratten att emigrera och
Berglund, Sofia: Migrantarbetare — mdjligheter och utmaningar for Kommunal, Kommunal, 2006. migrantarbetares rattigheter.

Radioprogrammet Kaliber uppméarksammade lantarbetarnas i Skénes situation i ett reportage den 25 Sidorna 55-81 tar upp migrerande arbetskraft
november 2007. Lyssna pa natet: http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=13168&grupp=92 och sasongsanstéllda inom kommersiell odling
698artikel=1733206 av bér och grénsaker samt barplockare.
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FN-organet ILO har inlett ett arbete f6r att
skapa en konvention for hushallsanstéllda.
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3) Gransoverskridande
arbetskraft del 2

De nya jobben finns inom tjanstesektorn, inte inom industrin som det
tidigare sdg ut. Detta &r en internationell trend. De férbund som organise-
rar anstallda inom tjanstesektorn har darmed ocksa ett vaxande antal
potentiella medlemmar, det géller dven Kommunal.

Europas allt storre dldrande befolkning och allt mindre barnkullar gor att
det kommer att bli allt svarare att hitta tillréickligt med personal i framtiden.
Kommuner och landsting med sina éver 1 miljon anstillda stir infor stora
rekryteringsbehov. Hir utgér migrantarbetare en majlighet for att klara
den svenska vilfirden.

Men risken finns ocksa att den som kommer till Sverige, i synnerhet
den som bara ir hir tillfilligt, inte far ritt 16n och godtagbara villkor.

En forutsattning for att klara den svenska valfarden &r att méanniskor kommer hit fran andra
lander for att arbeta.

Vardpersonal som exportvara

Nistan var tionde anstilld i varden har idag utlindsk bakgrund. Det ér
firre dn i manga andra branscher, men andelen vixer. Utlandsfédda som
arbetar i den svenska virden kommer numera ofta frin nagot annat EU-
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land. Men de nya reglerna for arbetskraftsinvandring har gjort att méjlighe-
terna att rekrytera fran linder utanfor EU har okat. Det handlar i regel inte
om sisongsarbete utan om en mer eller mindre permanent vistelse. Genom
att vi har olika bakgrund bidrar vi pé olika sitt till att ge vard och service.

P4 en véardcentral eller ett sjukhus i Sverige finns det nu personal frian hela
virlden, fran underskoterska till specialistlikare. Bryter mamma larbens-
halsen vérdas hon av migranter fran Filippinerna, Somalia och Polen.

Arbete i hushallen innebar stora risker

Forr i virlden fick unga flickor fran landet jobb i privathem i storstaden med
att ta hand om barn, laga mat och utféra hushéllssysslor. Numera rekryteras
allt oftare barnflickor och hushallsanstillda frin andra linder, ofta i Asien.
Ett hembitridesarbete kan vara det enklaste siittet att fi arbete f6r nagon
som nyligen anlint till EU, i synnerhet {6r dem som anlédnder utan att ha
den dokumentation som fordras.

Det ér svart att reglera arbeten som sker hemma hos nigon, i synnerhet
nir de som arbetar ocksa bor pa arbetsplatsen. Det kan vara svart att dra
en grins mellan arbete och privatliv, risken ir att den anstillde forvintas
vara i en slags stindig jourberedskap med majlighet att rycka in om det
behovs. Sexuella trakasserier ér ocksa nagot som hushallsanstillda rakar ut
for oftare én andra yrkesgrupper.

Vissa hushallsanstillda arbetar svart, ibland utan att vara medvetna om
det. Att jobba som barnflicka, eller med andra sysslor i hemmen, ér forstas
som vilken anstillning som helst, det ska betalas skatt pa bade inkomster
och forméaner och arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgift.

Systemet for au pair-flickor har bérjat tinjas mer och mer. Au pair var
ursprungligen tinkt att skapa méjligheter for kulturutbyte. Aven au pair-
flickor kommer ofta frén linderna i Sydostasien. Kulturutbytet har fatt
ge vika for vanligt hushéllsarbete. Med viisentligt ligre 16n én vad som
foreskrivs i Kommunals hemserviceavtal.

De som éker som au pair har ofta kontakt med négon agent som férmedlar
jobbet. Dessa foretag kan ta ut hoga avgifter och ser inte alltid till att bevaka au
pair-flickornas rittigheter. Det ér en klar 6vervikt for flickor fran relativt fattiga
linder. Kommunal har kritiserat au pair-systemet och talat om lénedumpning.

1970 kom “lagen om arbetstid m m i husligt arbete”. Den giller alla som
utfor arbete i nigon annans hem utan att vara nira anhorig eller del av
familjen. Med ett undantag: personliga assistenter.

Exempel:
Carl Bildt och hans barnskoterska

Att ha anstéllda i hemmet &r forstds vanligast bland
manniskor med hoga inkomster. Utrikesminister Carl
Bildt och Anna Maria Corazza Bildt har i manga ar haft
en kvinna fran Ukraina som tar hand om parets barn.
Hosten 2008 avslojade Aftonbladet att paret inte har
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betalat skatt och arbetsgivaravgifter for henne i Sverige, trots att hon var
skriven i landet och har fatt uppehalls- och arbetstillstand i tvd omgangar.
Carl Bildt havdade att allt betalades i laga ordning, fast i Italien. Men det
racker inte, ansdg skattemyndigheten och tillsatte en granskning av drendet.
I november 2009 kom beskedet att de maste gora ratt for sig och betala vad
de var skyldiga de svenska skattemyndigheterna.

Att utrikesministern nonchalerar svenska skatteregler och utnyttjar en
kvinna for arbete i sitt hem for bara 8 000 i manaden, langt under hem-
tjanstavtalet, ar forstds anmarkningsvart.

Krav pa en internationell konvention

FN-organet ILO (International Labour Organisation) har inlett ett arbete
for att skapa en konvention for hushéllsanstiillda. Tanken ér att den ska kunna
vara underlag for att stilla krav pa forbittringar f6r denna stora yrkesgrupp.

Den som arbetar i ndgon annans hushéll #r ofta undantagen fran nationella
system. Fragan giller om myndigheter har ritt att gd in och utéva tillsyn i
andra ménniskors hem. Méanga regeringar menar att det som sker i hemmen
tillhor privatlivet och att arbetes som utfors dir inte kan regleras pa samma
siitt som pd andra arbetsplatser. Men resultatet blir att manga hushallsan-
stillda utsitts for arbetsvillkor och en behandling som vore oacceptabel i
de flesta andra branscher.

Facket har vilkomnat arbetet med en konvention. Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, tvekade linge med héinvisning till den personliga
integriteten.

— Men da sa vi i facket: varfor gick det att reglera detta nir det gillde
personliga assistenter? De tillhor virdsektorn och regleringen av den
yrkesgruppen har visat att det visst gir att reglera hushéllsanstillda, séger
Ulf Edstrom, som tidigare arbetade for LO:s internationella enhet och satt
i ILO:s styrelse.

Diskutera

-

Vilka risker finns med arbete i andra méanniskors
hem?

Vilka krav kan vi stélla pa forbattringar?

Vad skulle det kunna innebara for hushalls-
anstallda om det skapades en sarskild konvention?
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En hushallstjanstarbetare
som annonserat pa natet
berattade att 80 procent av
dem som kontaktade henne
gjorde sexuella inviter. En
del erbjuder extra betalning
om man kommer lattkladd,
'har det lite mysigt’ eller
erbjuder 'massage’. Flera
intervjupersoner vittnar om
kunder som vagrar betala
for utford stadning om inte

sexuella tjanster ingar i kdpet.

Det ar dessutom vanligt att
kunder valjer bort hushalls-
tjdnstarbetare som vagrar
utfora sexuella tjanster,
berdttar de.”

Artikel av Anna Gavanas, tidningen
Framtider, 3/2010
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RUT-avdraget har domts ut som en jamstalldhetsfalla och en skatterabatt till dom som har det
gott stallt.

Skatterabatt pa hushallsnara tjanster

Reformen med skatterabatt for hushéllsniira tjinster, det si kallade RUT-
avdraget, tillkom 2007 bland annat som ett forsok att komma at svartarbetet
inom dessa sektorer. Avsikten var ocksé att 6ppna en sektor av jobb som
regeringen hoppades skulle ge nya arbetstillfillen. Detta ér en reform som
i hog grad paverkar den migrerande arbetskraften.

RUT-avdraget ger den som koper négon form av tjinst i anslutning till
hemmet (till exempel stidarbete, tridgérdsarbete eller barnpassning) ritt
att fa subventionerat upp till 50 000 kronor per person (eller 100 000 pers
hushall) och ar.

Forslaget har domts ut som en jimstilldhetsfilla — den som har rad kan
kopa tjinster i stillet for att kiimpa f6r att méin och kvinnor tar lika stort
ansvar i hemmet. Andra har pekat pa att resultatet blir att skattebetalarna
ger till dem som redan har det gott stiillt. RUT-avdraget tar dessutom
resurser som kunde anvints pa andra sitt inom vilfirden.

En faktor som ocksa lyfts fram ir att den hiir typen av jobb ofta ir forsta
mojligheten f6r bland annat invandrare att ta sig in pd arbetsmarknaden
och att de dérfor ér viktiga for att underlitta integrationen av nyanlinda.
Men det forutsiitter att arbetet blir en sprangbriida vidare till andra jobb
vilket inte alltid &r fallet, tviirtom tenderar ligre arvoderade arbeten att bli
en filla som r svar att ta sig ur.

Kommunals hallning dr att det hér dr en viktig bransch vars villkor
méste forbittras. Det édr dérfor viktigt att forsoka se till att den fackliga
organisationsgraden okar.

Manga invandrare stadar

Stiidarna stér alltfor ofta 1agt pa statustrappan och kiinner sig ofta utsatta
for andras godtycke, inte minst kvinnorna som arbetar i branschen.

Stidare verksamma i Kommunals omréden ér fodda i Sverige i hogra
grad én de som forekommer i den privata sektorn. Men framfor allt i stor-
stiderna férekommer det dven migrantarbetare, framfor allt hos underen-
treprendrer som stidar skolor, sjukhus och liknande.
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Ett problem som uppmirksammats éir den hoga andelen svartarbete och
att ménga stiidare saknar uppehéllstillstand. Det férekommer ocksa en hel
del papperslosa i branschen som helhet.

Diskutera ¢

Diskutera vad RUT-avdraget och hushallsnéra w

Vad innebar det for vara mojligheter att paverka
stddarnas arbetsvillor att de ofta har en annan
arbetsgivare som ar entreprendr eller underentre-
prenér?

tjanster kan innebara, fordelar och nackdelar. ~

&

Har loner fodelseland?

Kommunals malsiittning méste vara att alla i forbundet, oavsett ursprung och
arbetsgivare, har samma villkor. Men ir det si? Statistiken visar att de som
dr fédda i andra linder ofta har arbetsuppgifter som ger liigre status vilket
avspeglas i I6nekuvertet. Bland Kommunals medlemmar ér det vanligare
att utlandsfodda har tillfilliga anstillningar eller ér avlonade per timme.

Antalet timavlonade har 6kat kraftigt bland Kommunals medlemmar
och den utvecklingen har varit sirskilt dramatisk bland medlemmar fodda
utanfor Norden. I den gruppen tkade antalet timavlonade fran 4 till 20
procent mellan 1998 och 2007.
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Statistiken visar att fodelselandet har betydelse for vilka arbetsuppgifter och vilken l6n man far.
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Diskutera *

Kan det vara sa att de som ar fodda i andra lander "
diskrimineras l6nemassigt och till och med i
forhandlingar om l6n? Eller har skillnader i l6n och
arbetsvillkor i 6vrigt framst andra orsaker?

W

Enligt de undersskningar som gjorts hade medlemmar fodda i Sverige och
Norden hogre lonelidge dn de som ir fédda i 6vriga virlden. Orsaken ér
inte helt enkel och beror inte bara p& ursprung, en annan orsak kan vara
kortare arbetslivserfarenhet.

Det ir ofta flest migrantarbetare inom branscher som har fa regleringar,
sa som jordbruket och stidsektorn. Sektorer dir det arbetar manga invand-
rare har méanga irreguljira former av anstiillningar som i bemanningsforetag,
F-skattsedlar, timanstéllningar och liknande.

Cirka 80 procent av den svenska utvandringen gar till andra lander i EU eller OECD.
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Aven svenskar migrerar

I globaliseringens tid flyttar minniskor bade till och fran Sverige. Sverige
dr dessutom knappast en stor magnet f6r migrantarbetare i viirlden, vi upp-
fattas snarare som ett litet land med ett litet sprik och begréinsade méjligheter,
jamfort med till exempel Storbritannien, Spanien, Frankrike och USA.

Svenskar viljer ocksa att flytta till andra linder for bittre mojligheter
och arbetsvillkor, och dé i allt stérre utstriickning till andra nordiska linder.
Ménga svenskar arbetar inom varden i Danmark och i Norge. Den svenska
ungdomsarbetslosheten slar nya rekord och det ér littare att fa arbete om
man soker sig utanfor grinserna. Dessutom &r lonerna higre. Bade Norge
och Danmark har ett sug efter svensk vardpersonal.

Faktaruta: Svenskar utomlands

EU:s statistikbyrd Eurostat uppskattar att det finns ungefar 250 000 svensk-
ar, om man med det menar personer som ar fodda i Sverige, som ar bosatta
i ndgot annat EU-land. Cirka 80 procent av den svenska utvandringen gar till
andra lander i EU eller OECD. Det &r i synnerhet ungdomar som aker utom-
lands for att jobba.

De storsta kolonierna av svenskar hittar man i nu ndmnd ordning i USA,
Norge och Finland. Dérefter féljer Danmark, Storbritannien, Spanien och
Tyskland som har ungefar lika manga svenskar vardera.

Flyttstrommarna i Norden har férandrats mycket under 2000-talet.
Finlandarna &r fortfarande den storsta utlandsfédda gruppen i Sverige, men
andelen har minskat. Numera flyttar aven allt fler danskar till Sverige, men
da oftast for boende. Orsaken ar till stor del Oresundsbron som manga,
bade svenskar och danskar, pendlar 6ver.

Lastips

Fastighets gjorde en omfattande undersokning av villkoren for papperslosa stadare i Sverige. Den heter
"RITA — réttvis ingang i arbetet”. Rapporten gar att ldsa pa natet, www.fastighets.se, skriv RITA i sokfaltet.

Det finns flera bocker om villkor for den som stédar i andras hem, oftast med fokus pa svensk arbetskraft.
Men de kan lasas som en skildring av utsatthet dven for utlandsfédda som arbetar i dessa branscher.

Fredholm, Kerstin: Fint hemma, Fredholm & Claesson, 2005.

Se dven Kerstin Fredholms debattinldgg pa Newsmill fran 3 mars 2010: RUT tvéttar inte stadbranschens
smutsiga byk. (Lds natet http://www.newsmill.se/node/19269)

Pockettidningen R: En piga bland andra pigor — om hushallsnéra tjénster, nr 1/2007.
Hammar, Asa: Som om vi inte finns, Federativs, 1998.

Om utlandsféddas l6ner:
Umegard, Bodil: Far man sémre anstallningsvillkor och lagre [6n om man &r f6dd utomlands?,
Kommunal, 2009

Det finns manga bocker som beskriver svenska utvandrare och deras villkor, en klassiker ar forstas
Vilhelm Mobergs svit som inleds med "Utvandrarna”. Bckerna skildrar en annan tid men ar fortfarande
mycket lasvarda.
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Lastips i den ursprungliga rapporten
Vardpersonal som exportvara, sidorna 84-91.
Arbete i hushallen, sidorna 94-109.

Svenskar som jobbar utomlands, sidorna
157-162.
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4) Finanskriser och
den globala ekonomin

Varlden krymper och vi blir allt mer beroende av trender och tendenser i
hela varldssamfundet. Inte minst paverkas vi alla av den globala ekonomin.
Detta marktes sarskilt tydligt under den finanskris som inleddes 2008.

Majoriteten av medlemmarna i Kommunal har sina inkomster fran
skattefinansierad verksamhet, nar kommunerna stramar at budgeten
innebar det ett 6kat tryck pa anstallda i offentlig sektor.

Vi tar for givet att det finns ett starkt samhiille som kan tillhandahalla
ménniskors grundtrygghet som a-kassa, en fungerande arbetsmarknads-
politik och viilfird. Men niir det ekonomiska underlaget sviktar skirs det
i de offentliga utgifterna.

Ta fran de svagaste, ge at de rikaste

Finansiella kriser medfor ofta att klyftorna okar i samhillet. De som drabbas
virst dr dldre, arbetslosa, invandrare och lagutbildade. Anstéllda inom vérd-
och omsorg éir med och betalar genom hardare krav och tyngre arbetsborda.
De forviintas ocksa solidariskt halla tillbaks sina lI6nekrav och krav pa andra
forbéttringar trots att de redan har ldga l6ner och ofta jobbar ofrivillig deltid.
For den som lever pd marginalen blir en finanskris extra kiinnbar. De

offentliga nedskirningarna gor ocksa att samhiillet har mindre att erbjuda
nir ménniskor som mest skulle behova en fungerande vilfird. Anstéllda i
offentlig sektor forvintas ofta se nedskirningarna som en nédvindighet for
att Sverige ska klara krisen.

Standig tillvaxt ar en utopi

Den frimsta orsaken till finanskrisen 2008 var att minniskor i USA lurats
att ta hogre banklan in de hade rad med. Den davarande Clinton-regering-
en ville hisja boendestandarden, men ritknade med att detta kunde ske utan
att man hojde skatterna. Det fanns en tro pa att kurvorna skulle fortsitta
peka uppat och att hojda huspriser skulle géra fattiga ménniskor till vinnare.
Regeringen initierade ett lineprogram som lockade miljontals ménnis-
kor, som annars inte bedémts som kreditviirdiga, att skuldsiitta sig. De er-
bjods ett nytt slags ldn dir de kunde skjuta upp édterbetalningen. Dessa ldn
har kallats for "subprime-lan”. Men redan efter nigra ar tvingades manga
siilja och huspriserna sjonk i takt med att allt fler hus/bostiider hamnade pa
marknaden eftersom #igarna inte kunde skéta sina avbetalningar.

Att det var just USA dir detta hiinde spelade en avgorande roll. Den
amerikanska ekonomin #r en av virldens storsta och mest betydelsefulla.
Nir krisen var i antdgande tvekade internationella finansiella institut som
Virldsbanken och Internationella valutafonden att vidta dtgéirder som de
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Ingen forestallde sig val

att vad ndgra finansnissar
gjorde pa Wall Street skulle
gora kommunalare arbets-
|6sa i Sverige.”

Bo Ronngren, pensionerad ombudsman pa LO,
som bland annat studerat den nya rorligheten
pa arbetsmarknaden.



tveklost hade krivt av andra mindre nationer i en liknande situation. Detta

o ;

av ridsla for effekter pé virldsekonomin. i A T

Den amerikanska regeringen glémde alla lirdomar fran depressionen £ T = o
pa 1930-talet, finanskrisen pa 1990-talet och varje annan ekonomisk kris. oo :
Osund langivning drabbar ytterst de svagaste och i grunden hela samhillet. s GOMORRON [ s
De bortsag fran att varje reform maste innebira fortsatt stabila offentliga “op s . = i

3 - ; LAGGDPAGS! “ ot

finanser, négot som borde vara A och O f6r varje sunt tinkande regering. i e e, -~

Stiindig tillviixt ér en utopi, vi maste alltid ritkna med bade upp och ner-

Varfér maste de som har
minst alltid drabbas varst?
/.../ Det heter att alla maste
ta sitt ansvar. Men alla tar
inte sitt ansvar. Vi har redan
ldga l6ner, vi arbetar redan
deltid. Anda &r det vi som
ska vara flexibla, vi som ska
bjuda till och férsta att krisen
gor att vi inte kan stalla krav
pa samma satt.”

Malin Ragnegard, ordférande i Kommunals
sektion 10 i Falun, i ett debattinldgg i lokal-
tidningen Dala-Demokraten. Malin arbetar
som personlig assistent pa ett gruppboende
for forstandshandikappade och ar fembarns-
mamma.

gangar i ekonomin och vara rustade for svingningarna.
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Diskutera v

Markte ni av den senaste finanskrisen?

Skedde det nedskarningar pa er egen arbetsplats i
samband med den senaste finanskrisen?

Hur viktigt &r det att dga sin bostad?

Vad finns det for anledningar att slass for hyres-
rattens bevarande?

Ar kravet pé vettigt prissatta hyresbostader ndgot
som aven facket borde driva?

Sa drabbades vardsektorn av finanskrisen

Finansiella kriser paverkar forst exportindustrin, alltsa det som traditionellt
ar mannens arbetsmarknad. Effekterna pa den offentliga sektorn i Sverige
marks forst i nasta led, ndr fler blivit arbetsldsa och skatteintdkterna minskar.

2009 blev det tuffaste aret for anstallda i kommunerna och landstingen
sedan mitten av 1990-talet. Totalt varslades ndstan 9 000 personer, 6 871
av dessa var kommunanstallda. 2 113 anstéllda i landstingen varslades under
aret, det ar den hogsta noteringen sedan 1995.

Anmarkningsvart &r att andelen tillsvidareanstallda 6kade under aret sam-
tidigt som det skedde personalminskningar. Det &r férmodligen ett resultat
av de sa kallade tysta varsel som uppstar nar arbetsgivare avstar fran att
forlanga visstidsanstallningar och/eller ersatta personal vid naturlig avgang.

Gamla sparférslag som stoppats efter protester tas fram och dammas av
igen, det handlar om nedlaggningar och om att centralisera och rationalisera
verksamheten. | vissa fall har skattehojningar fatt tappa till halen i ekonomin.
Den redan anstrangda situationen for vardpersonal har blivit &nnu hardare.
Detta marks till exempel i dldrevarden.

Nedskarningar i omsorgen far sin sjalvklara f6ljd: mindre och mindre tid for de boende.

Exempel:
Mormor nattas klockan 15

| bérjan av oktober 2009 tdgade 70 demonstranter till Stadshuset i Borlange
som en protest mot nedskarningar i den kommunala verksamheten. Det

var en manifestation som anordnats av Kommunal men initiativet kom fran
arbetsplatser i omradet.

— Nu far det vara nog, skallade ropen mellan husvéaggarna.

Pa ett av plakaten stod det:
"Mormor far lagga sig klockan 15"
— Vi ska gora minst lika mycket med mindre personal. De flesta vet inte hur

det &r, man forstar nog inte hur det &r om man &r utanfér verksamheten, sa
Martha Bodin som deltog i aktionen, till lokaltidningen.
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Siénkta loner dr inte ndgon bra idé sett ur ett samhéllsperspektiv. Att hélla
uppe lonerna for alla yrkesgrupper ér viktigt. Det dr ndmligen sa att vi inte

Exem pel: konsumerar lika mycket i kriser, i stiillet sparar vi for att kiinna oss trygga.
Umgas gor vi bara om vi far tid Hogre 1on skulle 6ka efterfrigan pa varor och tjinster vilket alltsd ger fler
arbetstillfillen. Offentliganstilldas inkomster dr visserligen beroende av
Ett toalettbesok far ta sex minuter, en maltid hogst nio. skattemedel. Men éven de offentliganstilldas konsumtion bidrar till svensk

Nagon tid for prat och trést finns inte langre. Pa efter-

middagarna tog en ensam vardare hand om sju svart

dementa personer, forr brukade de atminstone vara tva.
R 0L T Sa sag det ut nar Uppdrag granskning i maj 2009 inter-

tillviixt och till att vi gemensamt kan ta oss ur en finanskris.
Regeringen beviljade extra statsbidrag till kommunerna for att de littare
skulle klara finanskrisen. Men pengarna kom f6r sent, redan nér manga

g . vjuade personal p4 demensavdelningen p& Timragardens nedskirningar var planerade och i praktiken genomforda, och bidraget
¢ .a.e  éldreboendei Timra. var for litet. Bara atta procent av kommunerna hade under 2010 planer
g — Jag saknar ord. Det &r tungt, mycket tungt, forkla- pa att hoja kommunalskatten for att minska inkomstbortfallet efter finans-

rade en trott Bente Magnusson i programmet. Hon var
helt ensam pa avdelningen under eftermiddagarna men om det uppstod en
kris fanns en "springare” att ringa till. Det &r en anstalld som har till uppgift
att [6sa kriser pa samtliga fyra avdelningar, samtidigt. Man kan fundera éver

krisen. Det hade annars varit en mojlighet for att klara atminstone en del
av vilfirden.
Manga ménniskor ér beredda att betala mer skatt om de vet att pengarna

vad som hénder om det krisar p4 fler dn en avdelning vid samma tillfélle. P4 verkligen gér till att forsvara vilfirden. I juni 2009 bestillde de rédgrona
natterna ar det annu varre. D& ska tva personer ansvara for de gamla pa alla en opinionsundersokning som stillde fragor om skatteviljan. 65 procent av
fyra avdelningarna. de tillfragade instimde i pastaendet: "Staten ska utoka stodet till kommuner

Personalen har blivit uppmanad att bara stdda och &gna sig &t social
samvaro i man av tid, annars slopas dessa moment. De flesta av de &ldre pa
avdelningen &ter lugnande mediciner, vilket kanske inte hade varit nddvandigt
om personalen haft mer tid och inte stressat sa mycket, menade Bente
Magnusson i programmet.

Detta &r inte ett enstaka exempel. Lag personaltéthet &r regel, och dnnu
vérre dr det pa nétterna. Hosten 2010 slog personal i Pitea larm om att &ldre

och landsting i ar for att minska uppsigningar i skola och vérd, dven om

det kriiver hogre skatter”.

vid ett demensboende lastes in pa natterna eftersom det inte fanns till- Diskutera

rackligt med personal for att garantera sakerheten. Socialstyrelsen foljde Vad kan regeringen gora fér att mildra ekonomiska
upp med en granskning dar det genomférdes oanmaélda inspektioner av kriser? Kunde den ha gjort mer efter krisen 2008?

100 aldreboenden. Den visade att 6 av 10 laser in dementa nattetid under De vanligaste atgarderna &r ofta statliga krispaket

kortare eller langre tid. dér man tar av skattemedel for att genomféra

olika insatser. Dessa har till stor del handlat om att
radda bankerna undan konkurs. Vilka krav kan vi
stélla pa banker och finansinstitut nar vi skjuter till

Det gér inte att bromsa i en uppférsbacke skattemedel for att radda deras verksamhet?

Nir det gar daligt for Sverige vill en del arbetsgivare sinka lonerna for

Det ar kostsamt och arbets- att kunna behélla arbetskraft. Inom niringslivet motiverar man detta till smn s e

intensivt att utéva ord entlig exempel med att foretaget far firre bestiillningar och kunder vilket minskar E#h"l‘iluh !'.l"i'é':![l[ﬂnm"ﬂ
. . ) intikterna. Men det ér svart att fora ett liknande resonemang kring de m‘ NG H '

tillsyn av den finansiella anstillda i offentlig sektor eftersom det ju aldrig férekommer svackor i

sektorn. Men eftersom det ar orderingangen pé det viset i den typen av verksamhet. Snarare ér det ju sa

medborgama som far betala att trycket pa de offentliganstiillda 6kar i en ekonomisk kris. Listi
dvrt for finansiella kriser Niringslivet har inte krivt I6neséinkningar men vil frysta loner. I slutet astips
y av maj 2009 skrev sju ledande foretriidare for niringslivet ett gemensamt . . . . . ,
finns det in en m0|.| het fOI" T N . Lo Mycket av det som skrivits om finanskriser och skatternas inverkan pa vélfarden &r pa en hog teoretisk
g ) g debattlnlagg 1 DagenS Nyhetel‘, DN, dir de kriivde en paus for IOHeOkHIHg- niva. Men hér &r nagra bocker och rapporter som &r relativt latta att [dsa. De har delvis olika politiska .
det offentliga att abdikera arna och flexiblare arbetstider som kan anpassas efter konjunkturerna utgangspunkter och deras slutsatser Gverensstammer inte nodvandigtvis med rapportens: i

(kortare arbetstid nir det finns mindre att géra, med motsvarande simre Pettersson, Ola: Nér musiken tystnar —om den globala finanskrisen. .
LO, 2009 de Vylder, Stefan: Vérldens springnota — finanskrisen och végen framat, Ordfront, 2009

fran detta ansvar.”
inkomst). Dessutom kriivde de att facket slutar att driva p om hogre

o ; i B Lindgren, Anne-Marie: Framtidens skatter for framtidens vélfard?, Arbetarrorelsens tankesmedja, 2010 Lashanvisningar i kongressmaterialet
LO-ekonomen Ola Pettersson, i en rapport ingéngsloner som de pekade ut som orsaken till den héga ungdomsarbets- (Finns pa nitet http://www.arbetarrorelsenstankesmedja.se/rapporter.aspx?id=213) Avsnittet om finanskriser bygger pa sidorma
fran LO 2009. losheten (en forklaring som nog inte alla héller med om). Lybeck, Johan A.: Finanskrisen, SNS Férlag, 2009 18-46.
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5) Den fackliga utmaningen

Ett alltmer globaliserat arbetsliv krdver sammanhallning mellan arbets-
tagare, och en forstaelse for att vi har gemensamma intressen av att
l6nenivader och arbetsvillkor uppratthalls. Den som byter hemland skaffar
sig ett betydelsefullt manskligt kapital av erfarenheter och kunskap som
skulle kunna tas battre till vara.

Fragan dr hur vi skapar bist forutsittningar for att f& med dven tillfilliga
giister pa den svenska arbetsmarknaden i facket? Hur sprider vi bist de goda
exemplen, och hur skapar vi ett klimat som gor att alla kéinner sig viillkomna?
Hur férsvarar vi den svenska modellen i en tid av 6kad globalisering?

Aven om det finns ménga olika slags migrantarbetare sa finns ett generellt
problem med exploatering. Dokumentlosa invandrare, papperslosa, ir de

Dty 77
) "‘@{

)

VARFOR Hmtm
M| AHMED FOR
"PROFESSORN"?

Europa behover arbetskraft av alla slag, men det far inte ske till priset av att manniskor blir utnyttjade.

Invandrare i Kommunal

Allt fler medlemmar i Kommunal ar fédda i nadgot annat land, och andelen
fortsatter att 6ka. 1998 utgjorde de utlandsfédda medlemmarna nio pro-
cent, och hélften av dessa kom fran nagot nordiskt land. 2007 hade andelen
som var fodda i nagot annat land 6kat till 15 procent. Det motsvarar totalt
cirka 64 000 personer, av dessa kom tva tredjedelar fran ett land utanfér EU.
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mest utsatta pa arbetsmarknaden. Europa behover arbetskraft av olika slag,
men det far inte ske till priset av att vi utnyttjar arbetskraft som inte vagar
och kan stilla krav.

Hur klarar facket sitt uppdrag i en ny tid?

Det kan vara svart att motivera den som har lag 16n och osiikra anstillnings-
villkor att prioritera medlemsavgiften till facket. Mdnga migrantarbetare
arbetar pa arbetsplatser som inte tecknat kollektivavtal och dir ingen dr
med i facket. Det betyder att fackets representanter har svart att komma
in pé arbetsplatsen och har sma majligheter att veta nagot om léner och
arbetsvillkor. Det gor ocksa att de anstillda inte kommer i kontakt med
facket om de inte sjilva tar initiativet.

Ofta inser migrantarbetarna nyttan av att vara med i facket forst i efter-
hand; nir de blivit daligt behandlade och kanske stér utan lon efter flera
ménaders arbete. Och dé vinder de sig till facket.

i L'EF -
’ : e
rd e P W

a4+ | UTAN KOLLEKTIVAVTAL KanN |
INDIVIDEN VALJA FRITT ! ;

Manga migrantarbetare arbetar pa arbetsplatser som inte tecknat kollektivavtal.

Behdvs nya former av medlemskap?

Den svenska fackforeningsrorelsen har hela tiden avvisat tanken pé att
forindra medlemskapet for att passa éven tillfilliga gister pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta trots att det ingar mycket i medlemsavgiften
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som en mer tillfillig giist pa den svenska arbetsmarknaden inte har nagon
storre nytta av som forsikringar etc.

Nu finns sirskilda regler inom EU for att siikra den sociala tryggheten
for den griinsoverskridande arbetskraften, men skyddet kunde vara starka-
re. Pa den globala nivan finns idag inga effektiva instrument for att gora till
exempel pensionsrittigheter flyttbara. Hir finns svenska erfarenheter som
skulle kunna anviindas. Sverige har byggt upp individuella konton for flera
miljoner individer och ett liknande system vore mgjligt dven pa global niva.

Nar sa manga korsar granser for att arbeta, borde de atnjuta ett starkare skydd. Hur kan det
fackliga medlemskapet foréandras?

Hur nar facket ut till migrantarbetarna?

Information till migrantarbetare redan vid ankomsten ir viktigt, det kan
goras pé olika sitt men det maste kiinnas viilkomnande. I de fall dér det
handlar om sisongsarbetare som anlinder till exempel via en viss hamn,
som i Skane, har facket f6rsokt sprida informationen redan vid ankomst-
terminalen. Men i 6vrigt handlar det om ett tid- och resurskrivande
arbete att besoka arbetsplatser.

Att informera pa riitt sprak dr viktigt, inte bara i skriftliga presentationer.
Hir behover facket hoja sin kompetens och i mesta mojliga man mota
migrantarbetarna pa deras eget sprik. Kommunal i Skane har anstillt en
kvinna som talar polska vilket gjort mgjligheterna att na ut just till de polska
migrantarbetarna okat visentligt. Fackforbundet Byggnads har anstiillt flera
tolkar centralt av férbundet som talar olika sprik som ir vanliga bland
forbundets migrantarbetare.

Samarbete med facket i de linder migrantarbetarna kommer ifrén kan vara
ett siitt att utforma informationen pa ett bittre sitt. Ett saidant samarbete kan
ocksé bidra till en ckad forstéelse for skillnader i hur facket agerar i andra
linder och vilka erfarenheter migrantarbetare kan ha med sig hemifran.

Goda exempel ir viktiga for att visa pa att facket kan gora nytta. Tyviirr
ingér det ofta i 6verenskommelser mellan arbetsgivaren och den anstiillde
att inte beriitta om uppgorelsen utit efteriat. Men det finns éven fall som
gitt till domstol dir facket vunnit och som ir offentliga.
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| 6stblocket var ju facket en
del i maktapparaten. De
som kommer till oss ar ofta
skeptiska forst, de ar vana
vid att facket ar korrupt.
Det finns lander dar fackligt
aktiva jagas med vapen. En
dgondppnare fér mig var en
person som klagade 6ver
att man gick in ensam och
|6neférhandlade. | hem-
landet betydde det pengar
under bordet. Det var inte
sa lyckat, insag vi."

Elisabeth Hammarstedt, tidigare ordférande

fér Kommunal Stockholm.

MASSOR !
EN DEL PLOCKAR Y
RMASTAM |HOP TiLL
MAT, LOGI OCH

HEMRES A !

TN AR
PO MASOT

Ofta inser migrantarbetarna nyttan av att vara med i facket forst nér de blivit daligt behandlade.

Exempel:
Lurad béarplockare fick ratt

2003 besokte Kommunal det polska lantarbetarfacket och skrev in ett antal
medlemmar som man sedan kunde driva fall for retroaktivt. Fallen drevs av
forbundet och avgjordes cirka fem ar senare, ofta till forbundets fordel, i
Arbetsdomstolen (AD).

| bérjan av januari 2007 avgjorde AD ett fall med tva kvinnor fran Polen
som arbetat fér ett barplockningsféretag i Ostergotland som inte betalat ut
den ersattning kvinnorna tyckte att de hade rétt till. Enligt den blankett som
arbetsgivaren skickat in for att fa tillstand att ta in arbetskraft fran lander
utanfér EU (det hér var innan Polen gick med i EU) skulle l6nen motsvara gal-
lande kollektivavtal. Men de fick bara ut ungefar hélften av en avtalsenlig lon.

Innan kvinnorna atervande till Polen skrevs de in som medlemmar i Kommunal.

AD beslutade att arbetsgivaren skulle betala ackordstilldgg och 27 000 kronor i
semesterersattning till den kvinna som arbetat tva sdsonger &t samma foretag
och 18 000 till den som arbetat en sommar. Detta fall var principiellt viktigt
eftersom det var det forsta i sitt slag. Den har typen av domar &r viktiga for att
sla fast det faktum att alla anstéllda faktiskt har samma rattigheter och att en
migrantarbetare inte far behandlas sémre &n en svenskfodd arbetare.

46

Diskutera v

Kan man tanka sig ett rabatterat medlemskap i
facket for sdsongsarbetare och tillfalliga gaster pa
den svenska arbetsmarknaden?

Hur skulle ett sddant medlemskap kunna se ut?

Hur ser man till att det inte i realiteten blir ett A-
och B-lag av medlemmar som har olika rattigheter? "

Pappersldsa, rattslosa

Allra ldngst ner pa statustrappan i samhiillet star de som saknar giltiga
handlingar for att 6ver huvud taget vistas i landet, de papperslosa. Trots
forsok att sld en jarnring runt Europa kommer ménniskor till EU-linderna
och forsoker skapa sig ett liv och arbeta, trots att de egentligen inte far,
och ménga av dem fér jobb.

De stidar vara kontor och tunnelbanor, lagar mat och diskar i vara
restauranger. En del betalar till och med skatt. Det handlar da frimst om
personer som haft en annan status tidigare, till exempel varit asylsokande.
Enligt FN:s beriikningar ér cirka 1015 procent av de europeiska invand-
rarna papperslosa. Det anlinder cirka en halv miljon illegala migranter till
Europa varje ar.

Den som ér papperslos tors inte viinda sig till polisen eller myndigheterna
om han eller hon rikar illa ut av ridsla f6r utvisning. Det ir olagligt att
arbeta i Sverige utan arbetstillstind, den som uppticks straffas med béter
och atfoljs av utvisning. Det ér inte sikert att papperslosa far vard om de
blir sjuka, nagot som viicker heta kinslor sirskilt niir det giller barn.

Det svenska systemet med personnummer gor att de papperslosa stiills
utanfor en rad formaner i det svenska samhiillet. Det gér till exempel inte att
teckna forsikringar mot olycksfall, arbetsloshet och pension. En papperslos
kan inte 6ppna ett bankkonto och ofta inte heller betala skatt.

Papperslosa i Sverige och EU

Papperslos blir man pa olika satt. En del kanske kommer in i landet pa turist-
visum och drdojer sig kvar, andra far avslag pa sin asylansékan och ggmmer
sig undan utvisning, en tredje grupp tar sig in i landet pa nagot illegalt satt,
kanske via flyktingsmugglare.

Antalet papperslosa i Sverige ar osdkert, uppskattningarna varierar mellan
10 000 och 50 000 personer (Socialstyrelsen 2010). De som lever utan papper
blir latt utldmnade &t hansynslosa arbetsgivare. Det finns foretagare som
tvingar stadare att arbeta fér 30—40 kronor i timmen och ofta ar de utldmnande
till arbetsgivaren dven for att ha ndgonstans att bo.
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Vad ska jag gora nar jag
hittar papperslésa? Ringa
polisen? Nej, da skickas de
ut ur landet. Braka med
arbetsgivaren om det? Nej,
da sparkas de. Jag vill inte
gora de papperslosa till mer
offer an de redan ar. Jag
brukar hanvisa till fackligt
centrum for papperslosa.
Det ar allt jag kan gora.
Jag kanner mig maktlos.”

Tom Jansson, ombudsman Kommunal

A-KASSa,,,
FinnS DET B-wassa,

OCKsSR, ParPa 2
g

Papperslosa kan inte teckna forsékringar mot arbetsloshet eller olycksfall.

Facket och de papperslosa

Hallningen inom svenska fackforbund har linge varit att det inte dr mojligt
att agera for de papperslosa eftersom deras frimsta krav fir uppehéllstillstand,
ndgot som facket inte kan gira nagot at. Det kan till och med vara si att
papperslosa riskerar utvisning om deras fall tilldrar sig mer uppmirksamhet.
Kommunals instiillning ér att dven en papperslos kan vara medlem i facket.
Men fragan dr om ett traditionellt medlemskap &r vad en papperslos behéver,

Vanja Lundby Wedin, LO och Sture Nordh, TCO invigde Fackligt center fér papperslosa.
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och ocksd vill ha. Annu viktigare ir formodligen atgiirder som riktar sig
mot arbetsgivare som exploaterar papperslosa och att kriiva tydligare lagar
och regler som kan hjilpa papperslosa i deras utsatta situation.

Det finns inga studier av papperslosa inom Kommunals sektorer men
eftersom forbundets kirnverksamheter ir skattefinansierade finns det skil
att tro att det inte finns sirskilt manga inom till exempel vard och omsorg,
Ett foretag som upphandlats och direfter avslgjas med svart arbetskraft
riskerar att bli av med kontrakten. Diremot kan de finnas hos underleveran-
torer som erbjuder olika tjinster till offentlig sektor, till exempel stidning,

EU och de papperslosa

Det skulle inte komma s& manga papperslosa till Europa om det inte fanns
arbetsgivare som ville anstilla dem, och det finns en stor och 6kande efter-
frégan pa extremt billig och mycket flexibel arbetskraft. EU-kommissionen
har uppmanat medlemslinderna att infora hardare straff mot arbetsgivare
som utnyttjar pappersl()sa.

Ett nytt EU-direktiv trider i kraft i juni 2011. Enligt detta ska det vara
forbjudet att anstilla en papperslos. En arbetsgivare som ertappas med att
ha personal som saknar arbets- och uppehallstillstand ska, férutom béter,
tvingas betala fér hemresan f6r den papperslose samt innestaende lon enligt
niva i respektive bransch plus skatt och sociala avgifter.

For att underliitta fr papperslisa att fa ut obetalda loner har man minskat
kraven pa att den anstillde maste ligga fram bevis {6r vilken l6ner och villkor
som avtalats. For att ytterligare forenkla processen har regeringens sanktions-
utredning lagt ett forslag att man ska utgd ifran kollektivavtalsniva och att
arbetstagaren arbetat i tre manader. Ett forslag som LO vilkomnar.

Det dr numera arbetsgivarens skyldighet att ta reda pa om personer som
anstiills har giltiga uppehéllstillstind och kopiera dessa for en eventuell
inspektion. Dessutom maste arbetsgivaren informera de nationella myndig-
heterna om anstillningen.

LO:s krav att avkriminalisera de papperslésa som riskerar avvisning har
fortfarande inte fatt genomslag.

Diskutera

-

Hur bor facket stalla sig till de papperslosa?

Hur ska Kommunal agera om det visar sig att det
finns papperslésa pd samma arbetsplatser som det
finns medlemmar i Kommunal?

Vad talar for att straffa arbetsgivarna och inte de
papperslosa? 4
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Hur klarar sig den svenska modellen?

Fackets mojlighet att paverka gér bland annat via kollektivavtalen. Men det
finns ingen lagstadgad skyldighet f6r arbetsgivaren att teckna kollektivavtal.
Det férekommer att privata foretag som tar ver offentlig verksamhet inom
till exempel inom vard och omsorg struntar i att teckna kollektivavtal.
EG-domstolen har i den uppmirksammade Lavaldomen anmiirkt pa det
svenska siittet att stiilla krav pa kollektivavtal.

Sverige har valt att inte lagstifta och detaljreglera arbetslivet utan lita parterna
besluta om mycket i gemensamma férhandlingar. Den modellen har fungerat
sedan Saltsjobadsavtalet undertecknades 1938. Men fragan ir om den 6verlever
globaliseringens tidevarv dir allt mindre ér nationellt och kontrollerbart pé det
sitt som det var tidigare. Arbetsgivarna har linge motsatt sig tanken pa centrala
forhandlingar och velat ha mer lokala och helt individuella lsningar.

Den svenska modellen tillkom delvis som en énskan frin saviil arbetsgivare
som arbetstagare om lugn och ro pa arbetsmarknaden och férhandlingar
hellre én strider. Men ocksd med en tanke att bada parter skulle ta ansvar
for vad de kommit éverens om. Modellen bygger pé en hig organisationsgrad
och dirmed styrka hos saviil fack som arbetsgivarpartner, hog sysselsittning
och fungerande trygghetssystem.

Inf6r det svenska EU-medlemskapet fick Sverige l6ften om att den svenska
modellen skulle vara intakt. Men hiindelser under senare ar har fitt manga
att fundera kring om detta stimmer.

Vem ska bestamma, EU eller FN?

En oroande utveckling ir att EG-domstolen gang pa gang struntar i ILO-
konventioner, bland annat ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling,
i domar som ror arbetslivet. I det viilkiinda och omdebatterade Lavalmalet
vigrade ett lettiskt byggforetag, som fatt i uppgift att bygga om en skola

i Vaxholm, att teckna kollektivavtal med Byggnads i Sverige. Nagot som
ledde till att féretaget sattes i blockad.

I november 2009 lade regeringen en proposition till riksdagen om hur
svensk arbetsriitt ska forindras efter Lavaldomen. Resultatet ir en kompro-
miss dir man behaller mycket av den svenska modellen men énda f6rssker
visa respekt for EG-ritten. Forslaget innebir déiremot att det finns vissa
begrinsningar for nir facket far ta till stridsétgirder for att fa till stind
kollektivavtal med utlindska foretag som utstationerat arbetstagare i Sverige.

Diskutera

Kollektivavtalen ar hérnstenen i den svenska mo-
dellen och ett verktyg for att krava férbattringar.
Vad hédnder om vi slapper den tanken och later
staten bestdmma till exempel minimiléner som
man gor i andra lander och hanskjuter oenigheter
till domstolar i stallet for till forhandlingsbord?
Vad hénder om betydligt farre ar med i facket?
Medlemssiffrorna minskar i alla lander och aven i -
Sverige, dven om nivaerna fortfarande ar betydligt
hogre har an i de flesta andra lander.
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Facket far inte gora skillnad

Oavsett var bakgrund ir vi lika mycket virda. Det giller fiven i facket.
Men det betyder inte att vi alltid behandlar varandra lika. Vi behover alla
hjilp med att identifiera vira férdomar, férutfattade meningar dr nagot
som alla har i varierande grad och det giller sa viil svenskfodda som de
som kommer frén andra linder och kulturer. Det ér en utmaning att se
till att méngfaldsplaner och liknande fortplantar sig ner i hela Kommunals
organisation och gor skillnad.

Facken har varnat for att den finansiella krisen kan leda till att htgerpo-
pulistiska partier far &nnu mer vind i seglen. Detta mérks i en del europeiska
linder, dven om bilden av dessa partiers framgingar inte dr entydig,

Diskutera

Det &r viktigt att facket foregar med gott exem-
pel och ser att alla medlemmar &r lika viktiga och
har samma rattigheter. Hur gér man for att fa ut
ett sddant budskap till fackets medlemmar? Hur
skapar man ett gott klimat mellan svenskar och
invandrare i facket? Hur nar vi ut med buskapet att
migrantarbetares rattigheter inte ar ett hot utan
en forutsattning for allas rattigheter i arbetslivet? -

Lastips

Om papperslosa:

Det finns flera bra och relativt nya bocker om papperslésa.
Mattsson, Kristina: De papperslosa och de aningslésa, Leopard, 2008.
Blomgren, Stina: Svart notis, Atlas, 2008.

Socialstyrelsen har gjort en rapport om papperslosa som ligger utlagd pa natet:

http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2010/2010-3-11/Documents/2010-3-11_Kap_8_Papperslosa.pdf

Om Laval och den svenska modellen:

En bra introduktion till den svenska modellen och hotet mot den &r en text av Ingvar Persson i boken
Global respekt — grundkurs i globaliseringen och ménskliga rattigheter (finns endast i den andra reviderade
utgévan frén 2006, red. Lodenius, Anna-Lena). Lés hela avsnittet "Fackligt arbete i en global vérld” som
borjar pa sidan 251. Hela boken finns &ven utlagd pa Palmecentrets hemsida, maila dit for ett [6senord till
deras bank av internetbaserat larande (www.palmecenter.se).

Det finns mycket skrivet om Laval-malet men det ar viktigt att minnas att det har tillkommit nya om-
standigheter som inte finns med i dldre bécker och rapporter. De kan daremot lésas av den som vill ha en
bakgrund och fa mer principiella resonemang:

Kask, Jaan-Peeter: Inte bara Vaxholm, LO, 2007.

Persson, Ingvar: Konflikten i Vaxholm — svensk arbetsmarknad i féréandring, Premiss, 2005.
Mangfaldsarbete finns beskrivet i manga olika sammanhang. Ett grunddokument & Kommunals mang-
faldsplan (se Kommunals hemsida). Vad géller arbetet med att identifiera sikter och férdomar och
beméta framlingsfientliga asikter hanvisas framst till tva bocker dar rapportforfattaren varit inblandad:
Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Slaget om svenskheten — att ta debatten med Sverigedemokra-
terna, Premiss, 2009.

Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Arbetarrérelsens strategier for att motverka framlingsfientliga
och hégerpopulistiska partier, LO/ABF/Friedrich Ebert Stiftung/Cevea, 2010.

(Finns p& natet: http://www.fesnord.org/)
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Lashanvisningar i kongressmaterialet
Papperslosa, Sidorna 141-153.
Kollektivavtalet, sid 242.

Den svenska modellen, sid 252-255.



Den 28 november 2008 samlades demonstranter pa
Place Chatelet i Paris for att protestera mot att 2684
fackligt aktiva mordats i Colombia.

6) | en global varld

Globalt fackligt arbete handlar inte bara om att vi ska fa det battre. Ge-
nom stdd och solidaritet for arbetare i andra delar av vérlden kan facket
gora insatser for att minska fattigdom och starka demokratin. Vi kan
ocksa hjalpa svagare fack att utvecklas och gora skillnad for anstéllda i sina
lander. Att vara manga ar en styrka, och Sverige med den héga andel som
ar med i facket och med var langa tradition kan ha mycket att bidra med.

Allt héinger ihop. Genom globalt fackligt arbete kan vi hjilpa ménniskor att
forbittra sina villkor och se till att de inte maste 6verge sina familjer och soka
sig utomlands for att fa det bittre. Rorligheten blir da ett val, inte ett tving.

For Kommunals del handlar det globala arbetet bland annat om att fora
en dialog med facket i liknande sektorer i andra linder.

Offentliganstallda saknar ofta fackliga rattigheter

Offentliganstillda &r en utsatt grupp globalt. Det ir inte ovanligt att linders
regeringar pa olika siitt forsoker begrinsa riittigheter f6r de offentligan-
stillda pa olika sitt med hinvisning till att de som arbetar i verksamheter
som ér avgorande for ménniskors liv, hiilsa och sikerhet inte kan ga i strejk
for bittre villkor. Offentliganstillda har dessutom ofta inte samma riitt till
kollektiva forhandlingar. Problemen finns ldngtifran bara i fattiga linder
och diktaturer. I USA har miljoner statsanstiilla begrinsad férhandlingsritt
nir det giller till exempel lonenivan. I Japan finns ett strejkforbud for alla
anstiillda i offentlig sektor.

Ett land som stindigt utmérker sig i listorna éver vilka linder som
krinker offentliganstiilldas rittigheter dr Colombia. De offentliganstillda i
Colombia har fortfarande begrinsade férhandlingsméjligheter; nagot som
staten inte verkar vilja foréindra.

Under 2009 dédades minst 48 miin och kvinnor i Colombia pa grund
av sitt fackliga engagemang. Tre personer har ocksa uppgetts som “for-
svunna”. Av de dédade var 19 medlemmar i Colombianska lirarforbundet
och tvé var medlemmar i sjukhusarbetarnas forbund. Tandlikaren Vilma
Cércamo Blanco, medlem i sjukhusarbetarnas férbund, dédades den
nionde maj. Hon hade varit en ledande figur i protester som krévde att
efterslipande loner skulle betalas ut.

Ett annat land dir det ér forenat med fara att arbeta fackligt dr Guatemala.
Under augusti och september hosten 2010 mordades minst fyra offentlig-
anstillda i landet. Samtliga hade varit ledare eller aktiva inom det nationella
forbundet f6r vardanstillda i Guatemala, SNTSG. Regeringen har inte gjort
nagonting for att fordéma morden.

Men det finns linder dven pa ndrmare héll som uppmérksammats f6r
bristande fackliga riittigheter. Aven i Turkiet ir ménga offentliganstillda
exkluderade frin de rittigheter som arbetare inom andra sektorer har. De
har inte ritt att férhandla om lénerna, utan far bara ha “konsulterande
samtal”. Strejker ir inte tillitna for de som arbetar inom det offentliga.
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Att anstallda i verksamhet
som bedrivs privat inte har
full frihet till stridsatgarder
ar helt enkelt for javligt. Ror
det sig om verksamhet som
ar sa viktig for samhallet att
de fackliga rattigheterna
begransas ska den ske i
offentlig regi och inte ha
som huvudsyfte att gene-
rera vinst. Den ska erbjuda
god kvalitet och den ska
vara tillganglig.”

ULf Edstrém som tidigare arbetade vid LO:s

internationella enhet och som satt i ILO:s
styrelse.

Och facken méste ha tillstind fran staten for att anordna moten. Pa dessa
moten har polisen riitt att bade nérvara och dokumentera det som sigs,
vilket naturligtvis begrinsar motesfriheten.

Turkiet vill giirna komma med i EU men den bristande respekten for
minskliga rittigheter minskar definitivt chanserna. Anstillda vid bland
annat forsvarsdepartementet, militiren, fingvardsanstalter och rektorer
far inte g med i en facklig organisation. Aven strejkritten och ritten till
kollektiva forhandlingar dr starkt begrinsad. Foretriidare for de offentliga
facken i Turkiet utsitts ocksa allt oftare for olika former av repressalier.

Fragan #r vad som hinder nir offentlig verksamhet privatiseras och det
kommer in vinstkrav och vanlig marknadskapitalism. I Sverige har detta
lett till bland annat en forsimring av meddelarskyddet. Ar det rimligt att
viillfirdsarbetare som arbetar for ett privat foretag inte har samma fackliga
rittigheter som offentliganstillda?

Diskutera *

Varfor har inte offentliganstallda samma rattig-
heter som andra anstallda?

Kan man forsta varfor mojligheter att till exempel
strejka eller gd med i facket begransas?

Varfor ska Kommunal engagera sig i villkoren for
offentliganstallda i andra lander?

b

Vart behov av vardpersonal suger ut fattiga lander

Behovet av mer vardpersonal finns béde i den rikare och i den fattigare delen
av virlden. Men det blir mer pétagligt i den fattigare eftersom majligheten att
erbjuda léner och villkor som lockar utbildad arbetskraft éir s& mycket séimre.

Eftersom likare och sjukskéterskor har lingre utbildning blir det extra
kéinnbart for hemlandet nér de flyttar utomlands. I Afrika séder om Sahara
finns négra av virldens fattigaste linder och hiir har ocksa hiv/aids-epidemin
slagit hardast. Sa samtidigt som behoven av vard ir storre dn nagonsin dor
vardpersonal eller flyttar. Det siitter en orimlig press pa méanga av linderna.

Filippinerna ir viirldens storsta leverantor av arbetskraft och en stor del
av dessa finns inom vardsektorn. Kring mitten av 2000-talet riknade man
med att cirka 14 000 sjukskoterskor ékte utomlands varje ar. De tog jobb i
linder som USA, Saudiarabien, Irland och Storbritannien.

Detta betyder i realiteten en gigantisk intiikt f6r mottagarlinderna. Stor-
britannien har sparat motsvarande 117 miljoner dollar i utbildningskostnader
sedan 1998 genom att rekrytera doktorer fran Ghana. Ghana har under sam-
ma period forlorat 63 miljoner dollar genom kompetensflykten, pa engelska
talar man om “brain drain”. Man drinerar landet pa kunskap. Ojimlikheten
kan ocksd miitas i de pengar som linderna har rad att spendera pé vilfird.
Den genomsnittliga kostnaden som Storbritannien spenderar per invanare pé
hilso- och sjukvard ér 1 668 dollar. I Ghana ir motsvarande siffra 11 dollar.
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Vardpersonal flyttar fran fattiga lander, som Ghana, som lamnas med kostanden fér utbildning
men utan tillgang till kvalificerade lékare och sjukskéterskor.

Vardanstallda pressas hart

Internationalen for offentliganstiillda, ISKA har pekat pd hur trenden att skiira
i den offentliga sektorn viirlden 6ver gjort att virdpersonal pressas hért och
har otillriickliga resurser for att kunna utfora ett fullgott jobb. Loénen i fattiga
linder kan vara sd 1ag att det i praktiken inte gér att {orsorja en familj, och
kvinnor ér i allt hogre grad familjeforsorjare. Det dr sddana faktorer som
gor att manga lockas att arbeta utomlands.

Manga som utbildats inom hilso- och sjukvérd far inte ett arbete inom
den sektor de ir utbildade for efter att ha Iimnat sina hemlinder. Diskri-
minering ir en forklaring, men ocksd spraksvarigheter och okunskap om
det nya landets kultur kan spela in.

WHO, Virldshilsoorganisationen, forsoker hitta viigar att forma vérd-
anstiillda att stanna kvar i sina hemliinder. Satsningen syftar till att 6ka
tillgingligheten till vard {or fattiga i avldgsna omraden pa landsbygden.
Det genomfors satsningar pa utbildning, praktik och handledning med
speciell fokus pa sjukskéterskor och barnmorskor. Dessutom pagar arbetet
med att skapa ett globalt nitverk f6r hélso- och sjukvardspersonal for att

-

héja kompetensen och motivationen i arbetet.

Diskutera

Vi har behov av mer personal i vardsektorn, men
ar det moraliskt forsvarbart att vi tar emot vard-
utbildad personal fran fattiga lander?

Kan vi kompensera ursprungsldnderna pa nagot
satt? Vad kan facket gora?

«* -
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De passerar oss dagligen

pa gatan, manga ar pa vag
till [dgavlonade jobb med
fa formaner. De har hand
om vara gamla foraldrar
och far- och morféraldrar,
de bemannar vara sjukhus
och kliniker och de haller i
gang vara offentliga inratt-
ningar. Men de férnekas sina
manskliga rattigheter sam-
tidigt som arbetsgivare och
regeringar utnyttjar deras
arbetskraft.”

Peter Waldorff, generalsekreterare i ISKA,
internationalen for de offentliganstallda



Halften av de cirka 1 miljon hushallsanstéllda som arbetar i Europa &r medborgare i nagot land
utanfor EU.

Hushallsanstéllda i varlden

Att arbeta i ndgon annans hem, till exempel med hushéllsarbete, #r ett av
viirldens vanligaste arbeten, men hur méanga det rér sig om totalt i viirlden
dr det ingen som vet eftersom manga saknar arbetstillstind. FN:s arbets-
organ ILO riknar med att det ror sig om minst 100 miljoner ménniskor.
80-90 procent ir kvinnor.

Hilften av de cirka 1 miljon hushéllsanstiillda som arbetar i Europa ér
medborgare i nigot land utanfér EU. I Frankrike arbetar 6ver hilften av
invandrarkvinnorna i ndgon annans hem.

Fa hushallsanstillda dr organiserade och de har sma méjligheter att for-
svara sina rittigheter. I manga linder ir oriittvisorna reglerade i lag. I till
exempel Thailand, Taiwan och Kambodja ér hushallsanstiillda forbjudna
att bilda fackforeningar. I Indonesien omfattas inte de hushallsanstillda av
arbetsmarknadslagarna. Uteblivna Ioner ér vanligt, det forekommer att de
halls inldsta och utsiitts for fysiska och sexuella évergrepp. Hushéllsanstillda
dr bundna enligt lag till en sirskild arbetsgivare i ett slags slavliknande
forhallande vilket gor det svért att anmiila kriinkningar. Det dr vanligt att
arbetsgivaren beslagtar passen for de anstiillda.

Forenade fackforeningsinternationalens, IFS, drliga rapport éver krink-
ningar av fackliga riittigheter tar upp fall frin manga olika delar av virlden.
Hongkong ér en av virldens fa mer utvecklade ekonomier som inte har
nagon lagstiftning om maximal arbetstid. Det har gjort att arbetstider pa
upp till 60 timmar i veckan inte &r ovanliga.

Barnarbete i hemmen ir ocksa vanligt forekommande. Enligt ILO kan
det réra sig om nérmare 700 000 barnarbetare i hushallen bara i Indonesien.
De anstiills redan niir de dr 12-15 &r gamla och arbetstiderna kan uppga
till 14-18 timmar per dag sju dagar i veckan. Lonerna ligger langt under
de lagstadgade minimilénerna. De som rakar virst ut far ingen 16n alls och
utsiitts for fysiska och sexuella 6vergrepp.
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Exempel:
Hembitradet Wen

Wen, en 33-aring fran Indonesien, arbetade som hembitrade i Saudiarabien
2009 och blev valdtagen pa sin arbetsplats. Forévaren démdes till tre ars
fangelse, men ratten tog dven beslutet att straffa kvinnan till ett ars fangelse
och 100 piskrapp. Straffet skulle ha blivit dubbelt sa ldngt om inte forévaren
erkdnt brottet och bett om ursékt. Wen blev gravid under valdtékten, hon
fodde ett barn sex manader efter att hon satts i fangelse.

Fallet &r inte unikt. Det finns uppgifter om att det kan réra sig om flera
hundra kvinnor bara frdn Indonesien som skickas till fangelser varje manad i
Saudiarabien.

Lantarbetare ar en yrkesgrupp som ofta frantas sina fackliga rattighter.

Lantarbetare — en utsatt grupp globalt

Nistan hilften av jordens befolkning lever pa landsbygden, och langt ifran
alla dger egen jord. Man riknar med att mellan 1,1 och 1,5 miljarder mén-
niskor arbetar inom jordbrukssektorn, det inkluderar sjilviigande bonder,
varav den 6verviigande delen ér fattiga smabonder. Av alla arbetare inom
jordbruket dr ungefir 450 miljoner l6nearbetare. Det gor lantarbetarna till
en av en av virldens storsta yrkesgrupper, kanske den storsta.
Lantarbetare ir en yrkesgrupp som ofta frintas sina fackliga riittigheter. I
Chile far inte lantarbetarna strejka under skérdesisongen, som en kompen-
sation har man gjort det vildigt dyrt att avskeda lantarbetare i ett hopp om
att det ska verka tillrickligt avskriickande for arbetsgivarna. Men lagen
forbjuder inte féretagen att anlita strejkbrytare under en konflikt.
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Har, som du kan se, lever vi
under fruktansvarda om-
standigheter, vi har inget
vatten, ingen elektricitet,

vi gdr till smutsiga badrum,
vi saknar ofta mat att ata
och under vintermanaderna
riskerar vi att do av kyla. Vi
behdver verkligen hjalp. Nar
jag lever under de har om-
standigheterna kan jag inte
ens forestalla mig att vi har
en framtid.”

En 20-arig lantarbetare fran Mali som

arbetar i Italien, intervjuad i en rapport
genomford av Lakare utan grénser.



Tidigare nar kvinnor ut-
vandrade rorde det sig oftast
om familjeaterforening, det
vill saga de foljde efter sina
man. | dag ser vi betydligt
fler "bread winners”, alltsa
kvinnor som flyttar for att
ansvara for forsorjningen

av familjen. Och det far
naturligtvis ocksa sociala
konsekvenser. Manga valut-
bildade filippinskor arbetar
utomlands med att ta hand
om andras barn medan deras
egna barn tas om hand av
kvinnliga slaktingar dar
hemma.”

Jan O Karlsson, f d migrationsminister vid
ett migrationsseminarium pa Palmecentret
hésten 2006.
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Grénserna 6ppnas for de rika, men murarna byggs héga for dem som fods med "fel” pass.
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Exempel:
Lantarbetare i s6dra Europa lever i misar

Sommaren 2007 hittade ett franskt bevakningsfartyg kvarlevorna av 18
manniskor som flot i Medelhavet mellan Malta och Libyen. De illa tilltygade
kropparna troddes vara afrikanska migrantarbetare som forsokt ta sig in i
Europa. Det makabra fyndet sattes i samband med en bat som férsvunnit
s6der om Malta nagon vecka tidigare med 53 afrikanska migrantarbetare
ombord. Batens bes&ttning hade slagit larm men baten sjénk innan radd-
ningsfartyget hann fram. Bara nagra dagar senare sjonk ytterligare en bat
med migrantarbetare i samma omrade, den har gdngen med 29 personer
ombord.

Man kan tala om en "rérlighetens paradox”. Samtidigt som grénserna
6ppnas och manniskor i den rika varlden kan bo och arbeta friare byggs
murarna fér manga ménniskor som rakar fédas med fel pass.

Den som trots alla hinder lyckas ta sig in i det befdsta Europa moter inget
himmelrike. Lakare utan grénser har tagit sig an sdsongsarbetare i sédra Ita-
lien som man anser lever under omanskliga och ohélsosamma férhallanden.
Lantarbetarna vet inte fran en dag till en annan om de har jobb, de tjanar
uselt, har inte skydd i ndgra lagar och blir de sjuka har de inte tillgang till
nagon vard. En skrdmmande bild av verkligheten.

— Det &r chockerande att ménniskor i ett land som &r medlem i EU lever
under foérhallanden som &r jamforbara med vad Lékare utan granser moter i
de mest underprivilegierade delarna av Afrika, sdger Antonio Virgilio som &ar
ansvarig for Lakare utan gransers italienska projekt.
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Diskutera

Finns det skillnader i villkoren mellan lantarbetare i
Sverige och i andra lander i Europa?

®

Kan vi som konsumenter géra nagot for att forbattra
situationen for lantarbetarna i S6dra Europa?

Bor EU 6ppna granserna mer dven for anstallda
med lagre utbildning? Vilka risker finns med detta?

Finns det dven fordelar?

Ar det rattvist att skapa en "graddfil till EU” som
manga menar att EU:s blaa kort innebéar?

>

Fackligt bistand

Enskilda organisationer som folkrirelser och fackliga och humanitira orga-
nisationer har alltid spelat en stor roll i bistdndsarbetet. Dessa samlar in
pengar som de anvinder till stod for olika projekt, men de far ocksd en del
av statens bistandsbudget. Genom sin grisrotsforankring kan de na ut till
ménniskor med mindre byrikrati och kan skapa ett fértroende som bidrar
till ett gott resultat.

Fackliga organisationer samverkar 6ver hela viirlden och bistdndsinsatser
sker pa olika nivéer, ofta genom branschfederationerna. Exempel pa viktiga
insatser som LO-forbunden bidrar med internationellt iir att utbilda och
stodja de svért sargade fackliga organisationerna i sodra Afrika déir manga
foretridare dor i aids. Genom utbildning kan nya fackliga féretriidare liras
upp. Facket nr ocksa ut pd arbetsplatserna och kan prata direkt med anstllda
om viktiga men intima fragor som sex och hur man skyddar sig mot smitt-
spridning genom att till exempel anviinda kondom.

Fackliga organisationer samverkar 6ver hela vérlden och bistandsinsatser sker pa olika nivaer.
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Industrialiseringen sags
ocksa av manga som ett hot.
Men LO sag mojligheten. Hur
i j6sse namn ska vi agera i
Stockholm for att mota
utmaningarna? Det blev stor
succé nar man beslutade att
flytta en del av fragorna fran
Boxholm till Stockholm. | dag
reser vi fran Goteborg till
Bryssel. Det var mycket
langre da.

Mojligheterna ar sa
oerhdrt mycket storre i dag.
De kunde inte maila, bara
en san sak! Da samlades de
gemensamma krafterna i
LO. Nu ska vi ut i varlden,
men det & samma arbete vi
gor nu som da. Det handlar
om att organisera, informera
och se bade visioner och
praktiska l6sningar. Da var
det svensk lagstiftning vi
behdvde, nu finns [6sning-
arna i EU och ILO."

Eva Nilsson, pensionerad ombudsman i
Kommunal



Principerna for Kommunals utvecklings-
och utbildningsprojekt

« Solidaritet och samarbete — 6msesidigt utbyte av erfarenheter.
Framja samarbete mellan férbunden

« Demokrati och jamlikhet — bygga oberoende och 6ppna fack.
Framja jamstalldhet — jamstalldhetsanalys!

+ Hallbarhet och dgande — organisationen ansvarar for sin egen utveckling.
Tonvikt pa metoder som starker organisationerna.

- Organisationen bidrar sjalv bade ekonomiskt och personellt.
+ Overenskommelse om hur lange det ska pagé
« Information om hiv-aids ska ingd i samtliga projekt

« Ska kunna fortleva nar projektet &r slut — inte géra organisationerna
ekonomiskt beroende

Globala arenor for det fackliga arbetet

Nir fackforeningsrorelsen bildades for 6ver 100 ar sedan var slagordet “Ar-
betare i alla linder forenen eder”. I en tid av globalisering ér det viktigare
&n ndgonsin att anviinda sig av de méjligheter som finns att utéva inflytande
globalt. Den internationella fackféreningsrorelsen agerar pa olika nivéer.

Forutom IFS, den internationella fackliga samorganisationen som béde
LO och TCO #r med i, finns olika branschfederationer (s& kallade Global
Union Federations, GUF, eller kort och gott Global Unions). Kommunal ir
med i tre sddana federationer, bland annat ISKA som &r en sammanslutning
av organisationer som har medlemmar som arbetar i offentlig sektor. Pa
europeisk niva finns ocksd en rad fackliga organisationer, bland annat
Europeiska Fackliga Samorganisationen, EFS, dir LO:s ordférande Wanja
Lundby-Wedin ir ordférande.

Dessutom finns viktiga institutioner som International Labour Organisation,
ILO, FN-organet som samlar representanter for arbetsgivare, regeringar
och fack kring fragor som ror arbetslivet. ILO:s konventioner dr viktiga
redskap som kan anviindas for att driva pd om att fackliga rittigheter ska
respekteras. Men mojligheterna begrinsas av att ILO inte har ndgra moj-
ligheter att straffa linder som misskéter sig, kraften ligger i att hinga ut
sddana linder si att de far skiimmas.

Branschfederationer som Kommunal ar medlem i

+ ISKA — global facklig federationen for stats- och kommunanstéllda
148 lander 650 férbund 20 miljoner medlemmar

« ITF — global facklig federationen for transportarbetare
155 lander 780 férbund 4.6 miljoner medlemmar

+ IUL - global facklig federationen fér lantarbetare, livsmedelsarbetare
m fl yrkesgrupper 120 lander 336 férbund 12 miljoner medlemmar.
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ILO:skonventioner &r viktiga redskap for att driva pa att fackliga rattigheter ska respekteras.

Lastips

Internationella fackféreningsinternationalen (ICFTU) &rliga rapport éver krénkningar av fackliga
rattigheter finns utlagd pa natet, den fér 2010 finns pa http://survey.ituc-csi.org/?lang=en

LO TCO Bistandsnamnd gor ibland studiematerial och kortare sammandrag av rapporten, se hemsidan
www.lotcobistand.org.

Basta kéllorna till information kring arbetarrérelsens bistand &r hemsidorna for LO TCO Bistandsndmnd,
www.lotcobistand.org, och Olof Palmes Internationella center, www.palmecenter.se.

En studie av vilken betydelse arbetarrorelsens insatser haft for sédra Afrika &r Birgitta Siléns bok Uppdrag
solidaritet —Arbetarrérelsen och Sédra Afrika 1960 —1994 (Nielsen & Norén forlag, 2007, Birgitta Silén har
bland annat varit bistandschef pa Olof Palmes Internationella Center).

Om hushallsanstillda i varlden:

van Eyck: Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market, PSI, 2005.
Om situationen for utlandsfédda lantarbetare i Italien:

MSF (Medicienza Frontiere): A Season in Hell, MSF Report on the Conditions of Migrants
employed in the Agricultural Sector in Southern Italy, 2008,
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Appendix: Studiehandledning

Planera en studiecirkel

En studiecirkel édr en demokratisk och bra form for att liira sig saker till-
sammans med andra. Den ir ocksé en ypperlig méjlighet for diskussioner
som kan leda till férindringar pé olika plan - bade privat och i arbetet.

I just den hiir studiecirkeln ér det bra att ha med sig Kommunals virde-
grund, ett dokument som finns pa Kommunals hemsida och som ni gérna
kan studera innan forsta lektionstillfillet.

Det hiir materialet handlar om svéra fragor diir vissa forenklingar av
problematiken kan leda till losningar som kanske inte dr forenliga med var
virderingsgrund. Dirfor dr det bra att vara forberedd.

En studiecirkel bestar av minst tre personer som triiffas regelbundet.
Det dr bra om gruppen inte ér for stor, helst inte stérre dn 12 personer.
2-3 timmar per ging ir lagom, kanske 3 ginger 45 minuter med tvé pauser.
Finns mojlighet till kaffepaus kan det i sig ge forutsiittningar till ett mer
informellt samtal. Det stiirker ocksi den sociala delen i cirkeln.

Den hir studiehandledningen ér tinkt for sex triffar. Tar vningarna
lingre tid att genoméra kan ni planera in fler triiffar.

Alla deltar aktivt men det édr bra om en person dr samordnare/cirkel-
ledare och ser till att nigon av deltagarna (bra att turas om) forbereder
varje triff. Om det behovs kan cirkelledaren ta pa sig att fordela ordet och
halla thop diskussionerna, men det ér inte sikert att det dr nodvindigt. En
cirkelledare ér en i gruppen som inte behover kunna mer én de andra.

Det finns ett antal diskussionsfragorna i anslutning till varje kapitel som
kan anviindas f6r diskussioner i studiecirkeln. Lyft ut de frigor som intres-
serar er mest och kinn inga krav att hinna med alla. Det viktiga ér att det
blir bra diskussioner.

Det ir en bra idé att kontakta
ABF pa lokal niva, dir finns moj-
lighet till handledning i hur man
hanterar rollen som cirkelledare.

Wt pro sauitel .

Bra start!

Kommunals
vardegrund och vision
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FOrsta traffen

Den som ir ledare for studiecirkeln introducerar dmnet. Lét deltagarna
presentera sig och beritta kort varfor de valt att delta och vilka forviintningar
de har pa att delta i denna studiecirkel. Vilka gemensamma mal har grupp-
deltagarna?

Ett alternativ i en stérre grupp och om deltagarna inte métts tidigare ér
att alla siitter sig i grupper om tva och tvé och intervjuar varandra (namn,
yrke, bostadsort, alder etc.). Sedan kan deltagarna presentera varandra for
de andra.

Ovning: Kartan

Ett sitt att lira kiinna négot om varandras historia ir att genomfora en
ovning dir deltagarna beriittar om sitt eget ursprung. Flytta undan maobler
och tink er att ni har en virldskarta i rummet, visa var de olika virlds-
delarna ér placerade. Lat deltagarna, en efter en, stilla sig pa den plats pa
kartan dir de foddes och lit dem sedan genomfora forflyttningarna i sitt liv i
rummet genom att ta steg &t olika hall (till exempel fran Valparaiso i Chile,
till Luled, till sédra Stockholm och direfter till Visterds, den nuvarande
bostadsorten).

Det viktiga dr forflyttningarna, inte varfor de skedde. Det ir bra att
stoppa den som borjar beriitta hela sitt liv, vilket kan vara frestande.
Ovningen syftar bade till att ge deltagarna méjligheten att beriitta nagot
om sin historia och om vilka delar av viirlden de kiinner sig hemma i. Men
ocksa ge mojlighet till reflektioner kring varfér man flyttar.

Avsluta med en kort reflektion: Ar det en grupp dir alla dr svenskar, eller
fanns det invandrare med? Var beror det i s fall pd att deltagarna inte flyt-
tat mer?

Ar det en grupp med flera som flyttat mycket? Varfor limnade deltagarna
sina ursprungslinder? Finns det rentav nidgon som kénner igen sig i den
text ni liist?

Samtala om vad som far en ménniska att byta hemland. Vad skulle kréivas
for att deltagarna sjilva skulle fatta ett saidant beslut? Har de négon egen
erfarenhet av att vara migrantarbetare? Har de viinner eller arbetskamrater
fran andra linder?

Om ni hinner kan ni fortsiitta med ytterligare en 6vning med anknytning
till temat for den forsta triiffen.

Ovning: Fackligt méte om nya &gare — ett rollspel

Tink er att ni alla arbetar pa samma arbetsplats, forslagsvis en vardcentral,
som just lagts ut pa entreprenad. I stillet for att ha landstinget som arbets-
givare har ni nu fatt ett globalt riskkapitalbolag.
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Ni ska genomfora det forsta motet i fackklubben efter beskedet om #gar-
bytet. Fordela rollerna, vem ér ordférande, vem ir sekreterare, vem &r
skyddsombud etc. Resten bjuds in som medlemmar pa métet.

Forslag pa fragor att ta upp under rollspelet:

Vilken information behéver ni i det fackliga arbetet?

Blir det nigra forindringar och vilka i sé fall?

Hur far ni tillridckligt med kunskap om vad forindringen innebér?
Vilka krav tycker ni vore rimliga att stilla?

Gor upp en plan for den néirmaste tiden.

Vilka redskap har ni till ert férfogande?

Vilka resurser finns, externa och interna?

Hur vill ni ldgga upp det fackliga arbetet mer langsiktigt?

Bestdm hur linge rollspelet ska pagé och avsluta med att resonera kring de

frigor och forslag som kom upp. Gor en sammanfattning av vad ni lirde er.

Tank er att ni har en vérldskarta i rummet och lat deltagarna stalla sig pa den plats dar de féddes.
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Andra traffen

Tredje traffen

Ovning: Markning for vettiga arbetsvillkor dven
pa svenska varor

Svenskodlat #r viktigt tycker manga och viljer svenska tomater och sallad
framfor gronsaker som viixt i Nederléinderna eller pa Kanariebarna. Men
villkoren i det svenska jordbruket ér ofta inte bittre én pa andra hall. Minst
lika usla ér de i de svenska skogarna dir birplockare frin andra virldsdelar
plockar vilda bir f6r 16ner som ibland inte ens ticker omkostnaderna for
att komma hit. Svartarbete ér vanligt inom jordgubbsplockning.

Kan en miirkning éven for svenska foretag som erbjuder varor och tjinster
vara en losning, och hur skulle den kunna se ut?

Skissa en kampanj for en organisation som tillvaratar de anstilldas riittig-
heter inom till exempel lantbruk eller birplockning. Ta géirna papper och
firg till hjdlp och rita en affisch eller en reklamdekal. Eller spela in en
reklamfilm pd DVD. Fundera p kriterier som en sddan organisation kan
kriva for mirkningen och formulera slagord.

4 horn — en varderingsévning

Det hiir dr en 6vning som anviinds ganska ofta, nigra kanske har stétt pa
den tidigare. Men den ér bra som en ram for att diskutera viirderingar och
stillningstaganden.

Ovningen gir till pa foljande siitt: Deltagarna ska ta stillning till pastéen-
den och varje hérn av rummet representerar en av foljande uppfattningar:

1. Instdmmer fullstindigt
2. Haller delvis med
3. Haller inte alls med

4. Kan inte ta stillning, alternativt avstir fran att ta stiillning.

Deltagarna ska stiilla sig i det horn som bist 6verensstimmer med den egna
uppfattningen. Efterat ska deltagarna motivera sin uppfattning for de évriga.
Efter att alla redovisat sin uppfattning ir det mojligt att byta horn for den
som s# onskar.

Foljande pastaenden kan ingé i denna 6vning. Vilj sjilv vilka pastienden
som ni vill diskutera, och ta den tid som beho6vs. Det viktigaste ir inte att
hinna med ménga péstaenden, utan att det blir en givande diskussion:

* Det ir omajligt att skapa ett avtal for arbete i hemmen.

* Den som arbetar inom vard- och omsorg méste prata perfekt svenska.

* Att ha bakgrund i andra kulturer dr en tillging i virden som borde
virdesittas i loneférhandlingar.

* RUT-avdraget dr ett bra sitt att skaffa fler vita arbetstillfillen.

e RUT-avdraget ir en kvinnofilla.

* Den som inte ér med i facket ska inte komma och klaga niir han eller hon

far problem.

Avsluta med en diskussion om vad ni lirde er av 6vningen. Hade deltagarna
vildigt olika uppfattningar, och vilka fragor var ni mest oense om? Hjilpte
ovningen er att fi syn pa uppfattningarna i gruppen och hur de skiljer sig?
Var det ménga som éndrade uppfattning efter att ha hort de andra?

Deltagarna ska stélla sig i det hérn som
Borde det finnas en mérkning for vettiga arbetsvillkor dven pa svenska varor? Hur skulle den i sa bast stammer 6verens med den egna
fall se ut? uppfattningen.
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Fjarde traffen

Femte traffen

Anfall ar basta forsvar — hitta strategier for kristider

Utgéngspunkten ér att de anstiillda inom offentlig sektor utfor ett viktigt
arbete som borde virdesittas mer. Samtidigt ir det ekonomisk kris och
kraven gér i stiillet i motsatt riktning. De offentliganstillda pressas for att
minska léner och arbetstid, trots att arbetsbérdan okar.

Vad kan ni gora for att fa politiker och beslutsfattare att virdesitta ert
arbete? Fundera 6ver vad ni ska lyfta fram for att vinna forstaelse for era
krav. Hur nér ni ut med budskapet? Tiénk i forsta hand att ni vill gora skill-
nad lokalt, era motparter finns framfor allt i kommunen eller landstinget.

Ovningen kan genomforas i tva steg, bestim pa forhand hur linge delta-

garna ska halla pa:

1) Ett arbetsplatsméte — genomfor ett rollspel liknande det som beskrivs

i den forsta triiffen men tink er den hir gingen att det r en finanskris i
antgande som dr métets huvudpunkt. Ni ska formulera kravlistor, fundera
over hur ni bést nar ut med ert budskap. Négra saker att tinka pa: Hur
hanterar ni medierna? Hur hanterar ni de politiska partierna?

2) En kampanj — skissa pa en kampanj, kom pa slagord, anviind giirna firger,
papper, klipp och klistra for att visa hur ni vill presentera era krav.

Avslutning: Alla grupper presenterar sina forslag {6r varandra. Borja med
kravlistorna. De andra deltagarna far komma med kritik och beritta vad
de anser och komma med forslag pa forbéttringar. Gor sedan likadant med
kampanjerna. Hade ni paverkats av de kampanjer som de andra skapat?

Skissa pa en kampanj! Ta fram slagord, klipp o klistra.
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Gor en kampanj for att locka invandrare till facket

Allt fler i facket ér fodda i ett annat land och den fraga som bor diskuteras
dr om facket i tillriickligt hog grad nér ut till dessa medlemmar. Méanga har
en negativ uppfattning om facket som bygger pé erfarenheter fran hemlandet.
Det kan finnas skillnader i kulturer och sprakproblem som gor att invand-
rare inte alltid far tillriicklig information och dirfor inte heller far ut lika
mycket av sitt medlemskap.

Det ir viktigt att diskutera hur facket nar ut till dessa nya grupper av
medlemmar. Det vore ocksa virdefullt att férsoka ta reda pa om det finns
behov som facket inte ser idag i dessa nya medlemsgrupper.

Gor en plan for hur facket kan nirma sig medlemmar fran andra linder
inom vardsektorn, stidning, trafik, kok och de omraden som berors i detta
kapitel.

Hur ska de lockas éver till facket?
Behover facket foriindras for att fler ska gi med?

Om ni har lust: Prova att gora en affisch eller ett flygblad till en kampanj
for att locka fler medlemmar som ér fédda i andra linder. Hur presenterar
ni kampanjen och vilket blir huvudbudskapet?

Behover facket forandras for att fler ska ga med?
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Sjatte traffen

Hur gar vi vidare?

Det finns mycket som fackets medlemmar kan gora for att hjilpa och stodja
anstiillda i andra delar av viirlden. De kan engagera sig fackliga i olika
internationella aktiviteter. Men de kan ocksa agera som medborgare i kom-
munen eller pd arbetsplatsen.

Hiir dr ndgra exempel som ni kan fundera kring under studiecirkelns sista tréff:

1) Ta ansvar som konsument. Still frdgor kring hur varor du képer privat
producerats, om de som tillverkat négot har vettiga villkor etc. Tips
gar att fa pa hemsidor f6r organisationer som Fair Trade (http:/www.
fairtrade.se/) och Rena klidder (http://www.renaklader.org).

2) Tryck pa dina politiker i kommuner och landsting si att de tinker pd att
det inte bara dr priset som ér viktigt nir de koper in varor och tjinster.
Du kan foresla att endast Riittvisemiirkt kaffe och andra Rittvisemiirk-
ta produkter ska forekomma pé arbetsplatserna. 2007 avslsjade orga-
nisationen SwedWatch att tillverkningen av sjukhusklider och enkla
kirurgiska instrument sker under oacceptabla former. I en dokumentiir-
film som visades i TV4:s Kalla fakta visades bland annat hur ungdomar
doppade hiinderna i giftiga ytbehandlingsbad vid tillverkning av saxar
och pincetter som séljs till svenska landsting’. Liknande beriittelser kan
hittas pa andra omréaden.

3) Blixtupprop kallas en aktion till stod f6r en arbetsplats i nigot annat
land dér man kriinkt arbetares rittigheter. En rad organisationer arbe-
tar med detta, hor med till exempel Rena kldder (http://www.renakla-
der.org) eller Amnesty Internationals Fackliga grupp (www.amnesty.se,
skriv "Fackliga gruppen” i sokrutan).

4) Still politiska krav. Sverige borde respektera ILO och viirna om konven-
tionerna. Men Sverige har till exempel inte undertecknat konvention 94
om arbetsvillkor vid offentlig upphandling. Hor efter med de interna-
tionellt ansvariga i ditt frbund om det finns andra krav som kan stillas
i form av debattinligg eller pa annat siitt.

5) Till sist ett forslag om gruppen kiinner att ni vill fortsiitta triiffas och
arbeta vidare mer konkret: Ett eget bistandsprojekt.

1 TV4/Kalla fakta 2007-03-29.
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Ett eget bistandsprojekt

Finns det ndgot bistandsprojekt som ni i gruppen skulle kunna tinka er

att engagera er i? Idéer och uppslag kan himtas pa hemsidorna for orga-
nisationerna LO TCO Bistdndsnimnd (www.lotcobistand.org) eller Olof
Palmes Internationella Center (www.palmecenter.se).

Titta giirna ocksd pa vad Kommunal gor internationella, en del finns pé
Kommunals hemsida men tala giirna ocksd med Kommunals internationella
enhet eller ndgon annan internationellt engagerad person i facket. En moj-
lighet dr att bjuda in en sddan person till denna sista triiff i studiecirkeln.

Fragor att fundera éver: Vilken nytta kan just Kommunal gora i viirlden?
Vilka linder och vilka insatser kan vara sirskilt viktiga och angeligna?

Forsok girna skissa pé ett tinkbart projekt. Om intresse finns kanske
ni kan bilda en ny studiecirkeln med malsiittningen att genomféra just ett
sadant projekt.

FOTO: ISTOCKPHOTO

Vilken nytta kan just Kommunal géra i vérlden? Vilka lander och insatser ar sarskilt viktiga?
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Ordlista

Arbetsdomstolen (AD)
En sirskild domstol som provar arbetsriittsliga tvister i Sverige.

Arbetsgivaravgift

Skatter och sociala avgifter som varje arbetsgivare betalar {6r den anstillde.

Arbetsmarknadens parter
De aktorer som agerar och férhandlar pa en arbetsmarknad: fackliga
organisationer och arbetsgivarorganisationer (offentliga och privata).

Arbetsmarknadsprévning

En kontroll som utfors av Arbetsformedlingen av arbetsmarknaden,
syftar till att bedéma behov av arbetskraftsinvandring inom en viss sektor.
Arbetsmarknadsprévningen togs bort 2008. Nér denna kontrollméjlighet
fanns hade bade fack och arbetsgivare en mojlighet att tycka till om
Arbetsférmedlingens beslut.

Blockad

Stridsétgird i en konflikt, ett slags stopp, didr man vill férhindra motparten
fran ekonomiska forbindelser. Exempel pé blockadformer ir évertids-,
mertids- samt nyanstillningsblockad. I Sverige dr blockad en facklig

rittighet och skyddas i grundlagen.

Blatt kort

Ett arbetstillstand, legitimation, som linderna inom EU kan utfirda f6r
hogkvalificerade och hogutbildade personer som kommer frin linder
utanfér EU som erbjuds betydligt bittre villkor &n andra migrantarbetare.

EES-lander

EES star {6r Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, dir ingar EU-
linderna samt Island, Norge och Liechtenstein. Dessa linder har ingétt ett
samarbetsavtal dir de far importera och exportera tullfritt. Enligt avtalet
maste EES-linderna acceptera EU:s handels- och konkurrensrelaterade
regler.

EU-direktiv

En av EU:s fem typer av riittsakter. De dr bindande fér medlemsstaterna
och tvingar dirfér dem att inféra egna lagar for att uppnd mélen som ir
faststiillda i direktivet.

EU:s utstationeringsdirektiv

EU-direktiv som siger att foretag som stationerar verksamhet i ett annat
land ska folja de regler och avtal som giller i detta land.
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GS-facket

Fackforbund f6r skogs-, tri- och grafisk bransch. Férbundet grundades
2009 efter en sammanslagning mellan Grafiska fackforbundet Media-
forbundet och Skogs- och triifacket.

ILO

International Labour Organisation, trepartsorganisation med representanter
frén arbetsgivare, lontagare och regeringar. ILO har sitt siite i Geneve
och grundades 1919, sedan 1946 FN:s fackorgan for sysselsittnings- och
arbetslivsfragor.

ILO:s kdrnkonventioner
De atta grundliggande rittigheter, konventioner, som ILO:s arbete vilar pa.

International

Sammanslutning av organisationer virlden éver med samma intressen och
samordnade aktiviteter for att fa politisk paverkan. Internationalerna ir
indelade efter politisk tillhrighet, Socialdemokraterna dr medlemmar i
Socialistiska internationalen.

LAS

Forkortning av Lagen om Anstillningsskydd, den lag som skyddar arbets-
tagare vid uppsigningar och avskedanden och som bland annat innehaller
turordningsregler och undantag frin dessa.

Lavaldomen

Dom efter en konflikt mellan L&P Baltic Bygg och fackférbundet Bygg-
nads. Namnet kommer av det lettiska byggforetaget Laval und Partnerei
(L&P) Baltic Bygg. Konflikten kallas for Vaxholmskonflikten och utspelade
sig dren 2004 och 2005 kring ett bygge i Vaxholm. Byggforetaget hade inte
kollektivavtal och sattes efter strandade forhandlingar i blockad.

Laval tecknade da ett lettiskt kollektivavtal. Efter en begiiran om
forhandsavgorande av Arbetsdomstolen domde EG-domstolen 18 decem-
ber 2007 till L&P Baltic Bygg AB:s fordel. Domen har fatt stor betydelse
for svensk arbetsmarknad eftersom den testade ritten att ifragasitta
utliindska kollektivavtal inom Sverige.

Lex Sarah

De anstiillda inom vard av iildre och funktionshindrade har en skyldighet
att sla larm om missférhallanden. Detta dr inskrivet i Socialtjinstlagen
(SoL)) och Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS.
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Lénedumpning

Nir arbetsgivare tvingar arbetstagare att, direkt eller indirekt, konkurrera
om jobben och pressar ned léner och villkor sa langt som det ir majligt. Ett
av de grundliggande fackliga loftena ér att inte silja sitt arbete liigre én
vad man i ett kollektivavtal kommit 6verens om. Kollektivavtal ska dirfor
motverka dumpning.

Lontagarfondspengar

Lontagarfonderna inférdes genom ett beslut i riksdagen efter den social-
demokratiska valsegern 1982 med syftet att oka de anstillda och samhéllets
inflytande 6ver hur foretagens vinster anvinds. Aren 1984-1990 betalade
foretagen bland annat vinstskatt och vinstdelningskatt till fonderna. Lon-
tagarfonderna utloste snabbt motkampanjer fran niringslivshall (till exempel
“Fjirde oktober”). De avskaffades 1992 efter att Sverige ater fatt en borgerlig
regering. Lontagarfondspengarna har anviints dels till att forstirka pensions-
systemet, dels till forskningsstiftelser som ska frimja forskning.

MBL

Forkortning for Medbestimmandelagen, eller egentligen Lag om medbe-
stimmande i arbetslivet. Den lag som reglerar mycket av forhallandena
mellan arbetsgivare och arbetstagare som exempelvis att arbetsgivaren
har en skyldighet att informera om verksamheten och att forhandla med
arbetstagarnas organisationer om viktiga forandringar.

Meddelarfrihet/meddelarskydd

Meddelarfrihet dr en grundlagsskyddad rittighet for alla anstillda att
beriitta for utomstaende om missférhéllanden pé arbetsplatsen. Inom vard
av dldre och funktionshindrade finns det éven en skyldighet enligt lagen
att anmiila, se Lex Sarah. Inom offentlig sektor har arbetsgivaren inte ens
riitt att efterforska vem som offentliggjort missforhallanden, till exempel
till medier. Detta meddelarskydd saknas pa arbetsplatser inom den privata
sektorn (ddremot finns f6rstds meddelarfriheten).

Migrantarbetare
Person som flyttar till ett annat land for att arbeta.

Minimiloner

I manga linder finns en statligt reglerad minimilon som inte far under-
skridas. Lonetvister hinvisas till domstol. I Sverige har vi stillet valt att
reglera loner avtalsviigen, via forhandlingar mellan organisationer som
foretriider arbetsgivarna och arbetstagarna uppriittas sa kallade kollektiv-
avtal.
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OECD

En forkortning f6r Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
OECD grundades 1960 och ir ett samarbetsorgan for 32 linders regeringar,
med site i Paris. Organisationen kan beskrivas som ett forum for idé och
erfarenhetsutbyte och ett organ for analys inom alla omréden som péverkar
den ekonomiska utvecklingen med betoning pd det som hiinder i medlems-
liinderna.

Papperslos

Person som vistas i ett land utan nédvindig dokumentation som arbets-
och uppehallstillstind och som dirfér riskerar utvisning. En papperslos
kan till exempel ha rest in pa turistvisum och stannat 6ver tiden, stannat
kvar trots avslag pa asylansokan eller tagit sig in landet illegalt.

RUT-avdraget

Stér for Rengoring, Underhall, Tvitt. Avdraget ger riitt f6r hushall att dra
av kostnader och fa skatterabatt pa vissa tjinster som exempelvis stidning,
barnpassning och tridgardsarbete. Avdrag ges enbart for arbetskostnad
och kan uppga till hogst 50 000 per individ och &r (100 for en familj, tvd

vuxna).

Saltsjobadsavtalet

Ett huvudavtal som ar 1938 tecknades mellan LO och Svenska Arbetsgivare-
foreningen, och som fortfarande giller. Avtalet blev monsterbildande for
andra avtal och cementerade den svenska arbetsmarknadens norm om att
arbetsmarknadens parter skall sluta avtal utan inblandning av regeringen.
Under avtalsperioden rader fredsplikt.

Sanktionsmojlighet
Mojlighet att utéva himmande atgiirder, exempelvis tillbakadragande av
bistdndspengar.

Schengensamarbetet

Grinssamarbete for fri rérlighet och passfrihet mellan linder inom EU
samt Island, Norge och Schweiz. Den som har ett uppehallstillstind i ett
av Schengenlidnderna har ocks riitt att resa till andra Schengenlinder
under en period av upp till tre manader.

Subprime-lan

Den del av den amerikanska lanemarknaden som riktar sig till de som har
svért att fa 1an. Vid subprimelan ges 1an i forhallande till virdet pa de till-
géngar som belanas, men ingen bedomning gors av lantagarens betalnings-
forméga. Tanken ir att tillgingen ska 6ka i viirde och att lantagaren dérfor
ska ha mojlighet att ta ytterligare 1an for att betala av de gamla skulderna.
Men om virdet i stiillet sjunker far lantagaren svart att betala tillbaks
vilket skedde i USA fore finanskrisen 2008.
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Sasongsarbetare
Person som har en anstillning som #r anpassade efter arstider eller sisonger,
exempelvis niir det finns bér att plocka.

Tyst varsel

Anstillda som inte sigs upp, men som énda paverkas av nedskérningar.
Exempelvis fortida pensionsavgangar, vikarier som slutar utan att direfter
ersittas och liknande.

Utstationeringsdirektivet
Se EU:s utstationeringsdirektiv.

Veto

Riitt for medlem i en organisation att rosta ned en annan medlems forslag,
exempelvis i FN.
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